Р Е Ш Е Н И Е

19 сентября 2013 года                                                                                       г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 17 сентября 2013 года

Решение в полном объеме изготовлено 19 сентября 2013 года

     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель:         - руководитель управления А.А. Сешенов,

члены комиссии:    - вр.и.о. начальника отдела А.В. Тихомиров,




   - специалист-эксперт И.Г. Дубовская,

рассмотрев дело №69, возбужденное по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту нарушения ч.10.1 ст.5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» Закрытым акционерным обществом «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» (103473, г. Москва, пл. Суворовская, д. 1, ИНН 7728029110, ОГРН 1027700034493),

в присутствии:

  от лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе — ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» -<…>,
У С Т А Н О В И Л А:

24 июля 2013 года в адрес Липецкого УФАС России поступило обращение гражданина о наличии признаков нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе в каталоге гипермаркета «Карусель».

Так, в рекламном каталоге гипермаркета «Карусель», распространяемом в гипермаркете «Карусель» в г. Липецк по ул. Гагарина, 100Б (период действия с 18 по 24 июля 2013 г.), на 16 странице предлагалось приобрести информационную продукцию, а именно: детскую энциклопедию в ассортименте: «Кошки», «Оружие», «География», «Транспорт», «Футбол», «Мифология», «Драконы», «Пираты». Данная рекламная информация содержит признаки нарушения ч. 10.1 ст. 5 ФЗ «О рекламе».

Статья 1 ФЗ «О рекламе» в числе целей данного Федерального закона устанавливает, в том числе, реализацию права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.


Согласно п.1 ст.3 ФЗ «О рекламе» реклама – информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование и поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.


п.2 ст.3 ФЗ «О рекламе» говорит, что объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.


п.3 ст.3 ФЗ «О рекламе» говорит, что товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.


В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона ненадлежащая реклама - реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.


Согласно ч. 10.1 ст. 5 Федерального закона "О рекламе" не допускается размещение рекламы информационной продукции, подлежащей классификации в соответствии с требованиями Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, без указания категории данной информационной продукции.


В соответствии с п. 5 ст. 2 ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» информационная продукция — предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», и сетей подвижной радиотелефонной связи.


Согласно п. 9 ст. 2 классификация информационной продукции — распределение информационной продукции в зависимости от её тематики, жанра, содержания и художественного оформления по возрастным категориям детей в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.


ч. 3 ст. 6 Федерального закона № 436-ФЗ гласит, что классификация информационной продукции осуществляется в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, по следующим категориям информационной продукции:

1) информационная продукция для детей, не достигших возраста шести лет;

2) информационная продукция для детей, достигших возраста шести лет;

3) информационная продукция для детей, достигших возраста двенадцати лет;

4) информационная продукция для детей, достигших возраста шестнадцати лет;

5) информационная продукция, запрещённая для детей.


Из приведенных норм следует, что реклама информационной продукции должна содержать указание на категорию информационной продукции, т. е. в рекламе должен быть размещён знак категории информационной продукции.


В нарушение ч. 10.1 ст. 5 Федерального закона «О рекламе», в рекламе, размещённой на 16 странице рекламного каталога гипермаркета «Карусель», отсутствует знак категории информационной продукции.



Согласно ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 29.12.1994 №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» печатные издания (текстовые, нотные, картографические, изоиздания) - издания, прошедшие редакционно-издательскую обработку, полиграфически самостоятельно оформленные, имеющие выходные сведения.



Таким образом, рекламируемая на 16 странице детская энциклопедия: «Кошки», «Оружие», «География», «Транспорт», «Футбол», «Мифология», «Драконы», «Пираты» является печатной продукцией, и подпадают под определение информационная продукция.  Следовательно, в указанной выше рекламе должен быть размещён знак категории информационной продукции. 


24.07.2013 г. за исх. № 3768-04 в адрес ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» был направлен запрос о предоставлении информации. Согласно полученным документам, ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» является рекламодателем и рекламораспространителем указанного выше рекламного каталога, а рекламопроизводителем — ООО «Первый полиграфический комбинат».


Согласно части 7 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных, в частности ч. 10.1 ст. 5 Закона несет рекламораспространитель, которым, в силу пункта 7 статьи 3 Закона является лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, т.е. ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК».

   
Таким образом, реклама информационной продукции (детской энциклопедии: «Кошки», «Оружие», «География», «Транспорт», «Футбол», «Мифология», «Драконы», «Пираты»), размещённая на 16 странице рекламного каталога гипермаркета «Карусель», период действия с 18 по 24 июля 2013 г., распространителем которого является ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК», содержит признаки нарушения ч. 10.1 ст. 5 ФЗ «О рекламе», т. к. в рекламе отсутствует указание на возрастную категорию информационной продукции. 
      На рассмотрении дела по рекламе № 69 17 сентября 2013 года представитель ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» Осипов А.Е. пояснил, что в рекламном каталоге «Карусель» (стр.16) содержалась информация, что рекламируемые печатные издания предназначаются для детей, а именно являются детскими энциклопедиями (ДЭР).
     Оценив имеющиеся в материалах дела доказательства в их совокупности, Комиссия приходит к выводу о том, что реклама Закрытого акционерного общества «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» содержащаяся в рекламном каталоге гипермаркета «Карусель» (период действия с 18 по 24 июля 2013 г.), распространяемом Обществом в гипермаркете «Карусель» в г. Липецк по ул. Гагарина, 100Б, на странице 16 которого, предлагалось приобрести информационную продукцию, а именно: детскую энциклопедию в ассортименте («Кошки», «Оружие», «География», «Транспорт», «Футбол», «Мифология», «Драконы», «Пираты»), содержит нарушение требований  ч.10.1 ст.5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» т. к. в рекламе отсутствует указание на возрастную категорию информационной продукции.
      Руководствуясь пунктом 1 части 2 статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37- 42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать ненадлежащей рекламу Закрытого акционерного общества «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» содержащуюся в рекламном каталоге гипермаркета «Карусель» (период действия с 18 по 24 июля 2013 г.), распространяемом Обществом в гипермаркете «Карусель» в г. Липецк по ул. Гагарина, 100Б, на странице 16 которого, предлагалось приобрести информационную продукцию, а именно: детскую энциклопедию в ассортименте: «Кошки», «Оружие», «География», «Транспорт», «Футбол», «Мифология», «Драконы», «Пираты», поскольку она содержит нарушение требований  ч.10.1 ст.5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» т. к. в рекламе отсутствует указание на возрастную категорию информационной продукции.
2. Не выдавать ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» предписание о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, поскольку в настоящее время реклама не распространяется.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ.

 Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель комиссии            ________________               А.А. Сешенов
Члены комиссии:                       ________________               А.В. Тихомиров
                                                   ________________               И.Г. Дубовская
