Р Е Ш Е Н И Е

г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 29 августа 2013 г. 

Решение в полном объеме изготовлено   11 сентября 2013 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии: Л.А. Черкашина – вр.и.о. руководителя управления – начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках,

Члены комиссии: Сарнецкая Е.А. – государственный инспектор отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках;

Смольянинова И.Ю. – ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках;

Ракша И.В. – специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках,

в присутствии заявителей:

представитель заявителя <…>,

от администрации города Липецка представитель не явился, уведомлены надлежащим образом,

от Департамена экономического развития администрации города Липецка:

<…>,

от Департамента культуры администрации города Липецка:

<…>,

от МАУК «Парк Победы»:

<…>,

рассмотрев дело № 81 о нарушении ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции) в отношении администрации города Липецка (адрес: 398001, г. Липецк, ул. Советская, д. 5) (далее — администрация города), Департамента экономического развития администрации города Липецка (адрес: 398019, г. Липецк, пл. Театральная, д. 1) (далее — Департамент экономического развития),

У С Т А Н О В И Л А:

В Липецкое УФАС России поступили обращения от индивидуальных предпринимателей Уланкиной М.А. и Лазаревой Г.М. с жалобой на действия директора МАУК «Парк Победы» (далее — парк, парк Победы), который отказал данным предпринимателям в осуществлении торговой деятельности на территории парка при наличии разрешения Департамена экономического развития администрации города Липецка на размещение объектов нестационарной сети на территории МАУК «Парк Победы». Директор парка свой отказ мотивировал тем, что размещение торговых точек данных ИП — нецелесообразно. Со слов заявителей в парке в настоящее время работают две фирмы, имеющие и в других парках города торговые точки, однако именно данным двум фирмам предоставлена возможность осуществлять розничную торговлю на территории парка в приоритетном порядке.

В ходе рассмотрения обращений индивидуальных предпринимателей Липецким УФАС России было установлено следующее.

В соответствии с частями 1, 3 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Постановлением администрации города Липецка от 19.01.2012 № 40 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка» (в ред. от 19.03.2013 г. № 637) утверждена схема размещения объектов нестационарной торговли на территории МАУК «Парк Победы»: 10 нестационарных торговых объектов (палатка, прилавок до 6 кв. м) по продаже продовольственных товаров и (или) непродовольственных товаров (воздушные шары, игрушки, сувениры), период функционирования — постоянно (см. пункт 421 схемы размещения), а также одного киоска до 5,75 кв. м продовольственного, период функционирования — постоянно (см. пункт 728 схемы размещения).

Порядок размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка регламентируется Положением о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка, утвержденного Распоряжением председателя Департамента экономики 19.08.2011 № 126-р «О Положении о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка». Контроль за исполнением данного распоряжения возложен на председателя Департамента экономики.

В соответствии с вышеназванным Положением основанием для размещения нестационарных торговых объектов разносной и развозной торговли (палатка, прилавок, лоток и т.п.) является Разрешение, выдаваемое Департаментом экономического развития на безвозмездной основе. Основанием для размещения киосков является договор аренды на земельный участок и Свидетельство (п. 3.1 Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка, утвержденного распоряжением председателя Департамента экономики от 19.08.2011 № 126-р).

Как следует из материалов дела у заявителей имеются разрешения  Департамента экономического развития на размещение объектов нестационарной сети в МАУК «Парк Победы» ИП Уланкина М.А. - прилавок по реализации воздушных шаров, игрушек в период с 17.04.2013 г. по 17.10.2013 г., ИП Лазарева Г.М. - палатка по реализации сахарной ваты, поп-корна с 18.04.2013 г. по 18.10.2013 г. Однако данные предприниматели не могут осуществлять торговую деятельность на территории парка, ввиду запрета директора МАУК «Парк Победы» (вх. № 1743 от 26.04.2013 г.).

В соответствии с п. 14 ст. 3 Решения Липецкого городского Совета депутатов от 28 мая 2013 г. № 647 «О Положении «О департаменте экономического развития администрации города Липецка» в функции Департамента входит осуществление контроля за соблюдением требований муниципальных правовых актов города Липецка при размещении нестационарных торговых объектов на территории города Липецка.

На запрос Липецкого УФАС о порядке контроля за исполнением Постановления Администрации г. Липецка от 19 января 2012 № 40 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка» в части учета выделенных мест на территории МАУК «Парк Победы» администрация города ответила (вх. № 2196 от 22.05.2013 г.), что специалисты Департамента экономики проводят информационно-аналитические обследования за соблюдением индивидуальными предпринимателями, получившими Разрешения, требований к размещению нестационарного торгового объекта, определенных схемой размещения (тип объекта, ассортимент реализуемой продукции и т.п.). То есть из данного ответа, следует, что на момент выдачи Разрешения Департаменту известен ассортимент продукции, которая будет реализовываться, тип объекта торговли, а учёт хозяйствующих субъектов, работающих на территории МАУК «Парк Победы» и получивших Разрешение департамента экономики на размещение объектов нестационарной сети в МАУК «Парк Победы», департаментом экономического развития не ведётся. 

В связи, с чем приказом № 222 от 23.07.2013 г. в отношении администрации города Липецка и департамента экономического развития администрации города Липецка было возбуждено антимонопольное дело № 81 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в части бездействия администрации города Липецка и департамента экономического развития по контролю за соблюдением требований муниципальных правовых актов города Липецка, а также создания департаментом экономического развития администрации города Липецка дискриминационных условий при размещении нестационарных торговых объектов на территории МАУК «Парк Победы».

Согласно определению от 23.07.2013 года по рассмотрению данного факта на 08.08.2013 года было назначено рассмотрение антимонопольного дела № 81.

В установленный определением срок, на рассмотрение антимонопольного дела явились заявители, представители департамента экономического развития администрации города Липецка, представитель МАУК «Парк Победы». Представитель администрации города Липецка не явился, уведомлен надлежащим образом.

На определение о назначении дела к рассмотрению Липецкого УФАС России МАУК «Парк Победы» сообщил, что в настоящее время на территории парка работают два лица ИП Брежнева Е.Е. (три павильона) и ИП Лыткина Н.В. (два павильона) в соответствии с утвержденной схемой размещения торговых объектов. С указанными лицами, которые не имеют Разрешение на размещение нестационарных торговых объектов, но осуществляют торговую деятельность на территории МАУК «Парк Победы», заключены договоры оказания возмездных услуг от 15 апреля 2013 г.

В свою очередь Департамент экономического развития администрации г. Липецка сообщил, что разрешения на размещение нестационарных торговых объектов на территории МАУК «Парк Победы» в апреле и мае 2013 г. выданы: ИП Уланкиной М.А., ИП Ибрагимову А.А., ИП Лазаревой Г.М. (вх. № 3568 от 01.08.2013 г.).

Таким образом, ныне работающие на территории парка индивидуальные предприниматели ИП Брежнева Е.Е. и ИП Лыткина Н.В., осуществляют торговую деятельность без Разрешения Департамента экономического развития.

Для получения дополнительной информации рассмотрение антимонопольного дела было отложено на 22.08.2013 года. Кроме того, для рассмотрения дела был привлечен Департамент культуры администрации города Липецка, в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах.

На рассмотрение антимонопольного дела явились заявители, представители департамента экономического развития администрации города Липецка, представитель МАУК «Парк Победы», представитель департамента культуры администрации города Липецка. Представитель администрации города Липецка не явился, уведомлен надлежащим образом.

В ответ на определение об отложении рассмотрения дела Департамент экономического развития сообщил (вх. № 3902 от 19.08.2013 г.), что проверка МАУК «Парк Победы» за период с 25.05.2013 по 08.08.2013 г. на предмет размещения нестационарных торговых объектов на территории парка не проводилась. Кроме того, на заседании Комиссии представитель Департамента экономического развития дополнительно пояснила, что никакое контрольное мероприятие с начала года в отношении МАУК «Парк Победы» не проводилось.

Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о том, что, указанные обстоятельства являются бездействием органа местного самоуправления, поскольку бездействие предполагает пассивность поведения лица, на которое возложена обязанность совершить определенные действия, а именно, в конкретном случае — осуществление контроля за соблюдением требований муниципальных правовых актов города Липецка при размещении нестационарных торговых объектов на территории города Липецка — Постановления администрации города Липецка от 19.01.2012 № 40 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка» (в ред. от 19.03.2013 г.), Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка, утвержденного Распоряжением председателя Департамента экономики 19.08.2011 № 126-р «О Положении о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории города Липецка», Решения Липецкого городского Совета депутатов от 28 мая 2013 г. № 647 «О Положении «О департаменте экономического развития администрации города Липецка».

Подобные действия Департамента экономического развития администрации г. Липецка создают реальную угрозу наступления негативных последствий для конкуренции, ограничивают права хозяйствующих субъектов (в виде отсутствия возможности осуществлять заявителями торговую деятельность на территории парка в соответствии с выданными Разрешениями на размещение объекта нестационарной сети), что противоречит части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Поскольку в соответствии с п. 4. ст. 1 Решения Липецкого городского Совета депутатов от 28 мая 2013 г. № 647 «О Положении «О департаменте экономического развития администрации города Липецка» Департамент от имени муниципального образования город Липецк и (или) от имени администрации города Липецка в пределах своей компетенции выступает в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями, организациями иных форм собственности, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами..., то Комиссия Липецкого УФАС, проанализировав представленные документы, не нашла подтверждения нарушения ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях администрации города Липецка (адрес: 398001, г. Липецк, ул. Советская, д. 5).

Руководствуясь ст. 23, ч.1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ч.1 ст. 48, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать факт нарушения ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях Департамента экономического развития администрации г. Липецка, выразившихся в бездействии Департамента в осуществлении контроля за соблюдением требований муниципальных правовых актов г. Липецка при размещении нестационарных торговых объектов на территории МАУК «Парк Победы», приведших к невозможности осуществления индивидуальными предпринимателями деятельности на территории парка в соответствии с выданными разрешениями на размещение объекта нестационарной сети.

2. Выдать предписание Департаменту экономического развития администрации г. Липецка о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Прекратить производство по ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Липецка в связи с отсутствием в её действиях признаков нарушения антимонопольного законодательства.

	Председатель комиссии

	Л.А. Черкашина

	Члены комиссии:
	Е.А. Сарнецкая

	
	И.Ю. Смольянинова

	
	И.В. Ракша


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

