РЕШЕНИЕ №227с/13
17 сентября 2013 года                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 17 сентября 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 20 сентября 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Рябкова,
в присутствии представителей:

· заказчика ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1»: <…>;
в отсутствии представителей:

- заявителя ООО «ПротексФарм», 

рассмотрела жалобу ООО «ПротексФарм» на действия заказчика ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0346300089413000208) (далее — аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

          В адрес Липецкого УФАС России 10.09.2013года поступила жалоба ООО «ПротексФарм» на действия заказчика ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

          Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению. 
          В адрес заказчика, заявителя, оператора электронной площадки направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение заказа, в части подписания контракта заказчиком, до рассмотрения жалобы по существу.

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, но в адрес Липецкого УФАС России направил ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя. 

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком, в нарушение требований ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов и ст.17 ФЗ от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее- Закон о защите конкуренции), в технической части аукционной документации установлены дополнительные характеристики и требования к лекарственным препаратам, которые ограничивают количество участников размещения заказа. А именно: по позиции 2 препарата МНН «Цефтриаксон» заказчик указал дополнительное требование к товару в комплекте с растворителем (вода для инъекций, ампулы 10мл). С данными характеристиками и дозировкой (1г) зарегистрировано одно торговое наименование «Цефограм» производства компании Орхид Хелскэр, Индия. Также, заявитель указывает, что объединение заказчиком в один лот, наряду с иными лекарственными препаратами, лекарственного препарата, не имеющего эквивалентов, является нарушением ч.2 Постановления Правительства от 06.04.2013г. №301 «Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) различные лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями» (далее-Постановление Правительства). 

Представители государственного заказчика не согласны с доводами жалобы заявителя и пояснили, что установленные к лекарственным препаратам требования, в частности, по позиции 2 препарата МНН «Цефтриаксон» - в комплекте с растворителем, соответствуют требованиям Закона о размещении заказов и не влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. Кроме того, формирование заказчиком лота не привело к нарушению требований, установленных ч.2 Постановления Правительства.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, выслушав пояснения государственного заказчика и проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.


Приказом главного врача ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1» от 02.09.2013г. №193 принято решение о размещении заказа путем проведения аукциона в электронной форме, а также о создании комиссии по размещению заказа.

Документация об аукционе в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0346300089413000208) и извещение размещены 05.09.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

 В соответствии с ч.3 ст.17 Закона о защите конкуренции, при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, запроса котировок путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок.

Согласно ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 названного Закона.

Согласно п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Таким образом, государственный заказчик вправе включить в документацию об аукционе такие технические и функциональные характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих государственных функций. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет закупок.

       Проанализировав аукционную документацию, Комиссией установлено, что она не содержит требований к товару, его производителю, информации, работам, услугам, влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа, а также указаний на конкретного производителя товара. Заказчиком в разделе 5 «Техническая часть» установлены требования к лекарственным препаратам, предусмотренные п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов. В частности, по позиции 2 «Цефтриаксон» установлено: порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г – флаконы / в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 10мл – 1шт./ пачки картонные в количестве 2000уп.
Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, открытый аукцион проводился в интересах государственного заказчика - ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1». Соответственно, предмет открытого аукциона определялся исходя из потребностей данного заказчика, а именно лекарственные препараты, объединенные заказчиком в один лот, имеют функциональную и технологическую связь, поскольку используются, например, в отделениях реанимации. 
       Кроме того, как установлено Письмом Министерства экономического развития и торговли РФ, Министерства здравоохранения и социального развития РФ и ФАС РФ от 31 октября 2007 г. № № 16811-АП/Д04, 8035-ВС и /ИА/ 20555
"О применении норм Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" в рамках программы дополнительного лекарственного обеспечения", в соответствии с ч.ч.1,2 ст.34, ст.41.6 Закона о размещении заказов заказчик самостоятельно принимает решение при формировании лотов на поставки лекарственных средств, в том числе, в отношении предмета размещаемого заказа, включая форму выпуска лекарственного средства (ампулы, таблетки и т.д.), начальной (максимальной) цены контракта, сроков и иных условий поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг с учетом ограничений, установленных законодательством.

В силу части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
        В своей жалобе заявитель указывает, что установление заказчиком требования к товару, содержащемуся по позиции 2 «Цефтриаксон», а именно: в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 10мл, является нарушением ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов и ст.17 Закона о защите конкуренции, т.к. ограничивают количество участников размещения заказа, поскольку с  данными характеристиками и дозировкой (1г) зарегистрировано одно торговое наименование - «Цефограм» производства компании Орхид Хелскэр, Индия. 

        На основании информации, содержащейся в государственном реестре лекарственных средств, размещенном на официальном сайте http://grls.rosminzdrav.ru, Комиссией Липецкого УФАС России было установлено, а представителями заказчика, присутствующими на рассмотрении жалобы, подтверждена возможность поставки товара, указанного в разделе 5 «Техническая часть» аукционной документации по позиции 2 «Цефтриаксон» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г – флаконы / в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 10мл – 1шт./ пачки картонные в количестве 2000уп.) несколькими дистрибьютерами, различными производителями, такими как: ООО «Аболмед» Россия, Орхид Хэлскер (подразделение Орхид Кемикалз энд Фармасьютикалз Лтд) Индия, Эксир Фармасьютикал Ко Иран. 

        Таким образом, доводы заявителя о нарушении заказчиком ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов и ст.17 Закона о защите конкуренции, являются необоснованными.
       Кроме того, проанализировав Протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0346300089413000208 от 16.09.2013г. Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что на участие в аукционе в электронной форме было подано, и аукционной комиссией заказчика рассматривались, 4 заявки участников размещения заказа, что также подтверждает отсутствие ограничения количества участников размещения заказа.
Пунктом 2 Постановления Правительства определено следующее: установить предельное значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в размере 1 тыс. рублей, если предметом одного контракта (одного лота) наряду с иным лекарственным средством (иными лекарственными средствами) является поставка следующих лекарственных средств: лекарственное средство с международным непатентованным наименованием (при отсутствии такого наименования - с химическим, группировочным наименованием), в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и дозировке лекарственные средства; наркотическое лекарственное средство; психотропное лекарственное средство; радиофармацевтическое лекарственное средство.

        Рассмотрев извещение о проведении аукциона в электронной форме и аукционную документацию, установлено, что заказчиком в составе одного лота не предусмотрена поставка, в том числе, лекарственного средства с МНН, в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в установленном законом порядке аналогичные по лекарственной форме и дозировке лекарственные средства. Таким образом, ссылка заявителя на нарушение заказчиком п.2 Постановления Правительства является несостоятельной.

        При проведении, на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов, внеплановой проверки размещения указанного выше заказа, Комиссией Липецкого УФАС России в действиях заказчика выявлено нарушение ч.2.2 ст.10 Закона о размещении заказов, которое заключается в следующем.
        В соответствии с п.1 Постановления Правительства, установить предельное значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) различные лекарственные средства с МНН или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями, в размере 1 млн. рублей, а при размещении заказов на поставки лекарственных средств для нужд государственных и муниципальных заказчиков гг. Москвы и Санкт-Петербурга - 5 млн. рублей, за исключением случаев, указанных в п.2 настоящего постановления.
Согласно ч.2.2 ст.10 Закона о размещении заказов, в случае, если предметом торгов, запроса котировок является поставка лекарственных средств, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) различные лекарственные средства с МНН или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные средства с МНН (при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями.

        Заказчиком, в нарушение указанной нормы закона, в аукционной документации в состав одного лота включены различные лекарственные препараты с МНН, такими как: «Цефтриаксон», «Левофлоксацин», «Ванкомицин», при этом, начальная (максимальная) цена контракта (лота) определена им в сумме 1 400 716,56 руб., т.е. превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации (1 млн. рублей).
Руководствуясь ч.9 ст.17, ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «ПротексФарм» на действия заказчика ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0346300089413000208)   необоснованной.
2. В действиях заказчика ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1» установлено нарушение ч.2.2 ст.10 Закона о размещении заказов.
3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений Закона о размещении заказов.   

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________   А.А. Сешенов
                                                                                      (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                           ____________   А.Г. Ларшин
                                                                                      (подпись)    

                                                                           ____________  Т.С. Рябкова
                                                                                      (подпись)                            

