
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о наложении штрафа по делу об административном

правонарушении № 150 - Р - 13

26 сентября 2013 г.                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть постановления объявлена 26 сентября 2013 года

Постановление в полном объеме изготовлено 26 сентября 2013 года       

     Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области (далее - Липецкое УФАС России) А.А. Сешенов,   рассмотрев  материалы дела  об административном правонарушении № 150-Р-13, возбужденного в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Росгосстрах» (140002, Московская область, г. Люберцы, ул. Парковая, д. 3, ИНН 5027089703),

УСТАНОВИЛ:

      Специалистами отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области при осуществлении государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе было установлено, что в городе Липецк в газете «Липецкая газета» № 190 (24318) от 04 октября 2012 года на 3 странице, распространялась статья на правах рекламы страховой компании «Росгосстрах» следующего содержания: «Экономим на автостраховании?
      Эту историю можно было бы назвать банальной, если бы она не касалась напрямую меня самого, точнее - моего автомобиля. Как, пожалуй, и большинство мальчишек в нашей стране, я начал мечтать о машине еще со школьной скамьи. Мечтам свойственно сбываться, хоть и с существенной задержкой. Моим первым автомобилем стала подержанная «Лада». Именно тогда я впервые и познакомился с автострахованием - полис ОСАГО уже тогда стал привычным обязательным атрибутом каждого автомобиля. На предложение страхового агента застраховать машину по каско тогда я просто отмахнулся - ну что может произойти со старенькой машиной? Угонят? Смешно.

За три года владения к сервису страховых компаний пришлось прибегнуть дважды - первый раз меня «догнал» на светофоре джип, второй - уже я сам не заметил двигающуюся сзади машину. В первом случае денег вполне хватило на ремонт собственного авто, а вот второй заставил задуматься. Конечно, мне не пришлось платить пострадавшему из собственного кармана, но восстановление собственного автомобиля пришлось оплатить самому, и вряд ли стоит говорить, что это было приятным сюрпризом.

Теперь у меня новый автомобиль, и неизменный полис ОСАГО привычно поселился в его бардачке с самого момента покупки. Но теперь по соседству с ним лежит и полис каско от известной страховой компании. И история этого «подселения» заслуживает отдельного внимания.

Два месяца назад знакомый заказал в автосалоне новый автомобиль. После недолгого ожидания, он уже вовсю хвастался своим приобретением. Каско оформлять не стал - «дорого и не нужно», таков был вердикт. И на тот момент я его поддержал. И правда, на машину установлена дорогая сигнализация, машина ночью стоит под домом на охраняемой парковке, а днем на платной парковке перед работой, стаж вождения большой, ездит аккуратно - чего переживать-то?

Но на днях, глядя на помятую упавшим деревом крышу его автомобиля, припаркованного на ночной охраняемой парковке, и на выражение его лица, ход моих мыслей немного изменился. По дороге в страховую компанию я подумал о том, как все же много значит случай. На машину приятеля упало дерево... Кто попал колесом в очередную яму на дороге и повредил подвеску.... Хулиганы прошли по двору и расцарапали двери вашей машины... Да и на дорогах каждый день десятки мелких ДТП. А сколько из этих водителей имеют полис каско?

В страховой компании РОСГОСТРАХ, клиентом которой я являюсь уже много лет, и не только по ОСАГО, моему визиту не удивились. Их страховой агент регулярно звонил мне с напоминанием о необходимости продлить тот или иной страховой полис и с предложением застраховать машину по каско. Теперь же я «созрел» для каско сам.

Надо отдать должное терпению и профессионализму сотрудников компании. В течение получаса менеджер в офисе подробно отвечал на мои многочисленные вопросы и объяснял все нюансы страхования по каско. Теперь я знаю, как можно сэкономить на каско, и стоимость полиса уже не кажется такой астрономической. Конечно же, позвонил еще в несколько страховых компаний, чтоб уточнить условия и стоимость по каско, но застраховался все же в своей компании - здесь надежнее, да и 91 год, который РОСГОССТРАХ уже работает в страховании, все же что-то значит».
    09.11.2013г. за № 4741-04 в адрес ОБУ «Издательский дом «Липецкая газета» Липецким УФАС России был направлен запрос о предоставлении информации. В ответ на запрос Директор ОБУ «Издательский дом «Липецкая газета» <…> предоставил копии запрашиваемых документов. Из представленных документов следует, что рекламодателем указанной выше рекламы является ООО «АфинаГрупп», что подтверждается договором оказания услуг от 22.05.2012 года. 05.04.2013 года за № 1360-04 в адрес ООО «АфинаГрупп» Липецким УФАС России был направлен запрос о предоставлении информации. В ответ на запрос Генеральный директор ООО «АфинаГрупп» <…> предоставила копии запрашиваемых документов. Из представленных документов следует, что рекламодателем указанной выше рекламы является ООО «Росгосстрах», рекламораспространителями являются ООО «АфинаГрупп», ОБУ «Издательский дом «Липецкая газета», что подтверждается договором на оказание услуг по организации распространения информационно-рекламных материалов от 10.05.2012 года, договором оказания услуг от 22.05.2012 года.

    Статья 1 ФЗ «О рекламе» в числе целей данного Федерального закона устанавливает в том числе, реализацию права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

     Согласно п.1 ст.3 ФЗ «О рекламе» реклама – информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование и поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

п.2 ст.3 ФЗ «О рекламе» говорит, что объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

  п.3 ст.3 ФЗ «О рекламе» говорит, что товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

   Согласно пункту 4 статьи 3 Закона ненадлежащая реклама - реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.

     Согласно ч.1 ст.28 ФЗ «О рекламе», реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица - наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя, отчество). 

    Потребителю важно знать какое лицо делает заманчивое предложение о финансовой услуге. Поэтому в рекламе банковских, страховых и иных финансовых услуг в обязательном порядке следует указывать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги. Указание правильных реквизитов организации, предоставляющей страховые услуги, является одной из гарантий соблюдения информационного права потребителей. 

      В рекламе ООО «Росгосстрах» указаны виды страховых услуг, а именно: обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), страхование транспортных средств от ущерба, хищения или угона (КАСКО).

      Согласно статье 54 Гражданского Кодекса РФ наименование юридического лица должно содержать указание на его организационно правовую форму.

     Наименование - индивидуализирующий признак организации. Без его наличия не может быть образовано и вести деятельность юридическое лицо. Требования настоящего закона предусматривают обязательность указания наименования юридического лица при размещении рекламы банковских, страховых и иных финансовых услуг. 

       Как уже было отмечено, наименование юридического лица включает в себя, кроме непосредственного названия, также обязательное указание на его организационно-правовую форму (ООО, ОАО и иные). Для индивидуального предпринимателя обязательно указание фамилии, имени, отчества.

 По договорам страхования организация осуществляет деятельность по обеспечению выплаты страхового возмещения при наступлении страхового случая. Предметом данного договора является осуществление страховой деятельности страховщиком, и соответственно по своему характеру договор страхования является договором на оказание услуг.

       Согласно части 3 статьи 4.1 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. N 4015-I
"Об организации страхового дела в Российской Федерации" наименование (фирменное наименование) субъекта страхового дела - юридического лица должно содержать:

1) указание на организационно-правовую форму субъекта страхового дела;

2) указание на вид деятельности субъекта страхового дела с использованием слов либо "страхование" и (или) "перестрахование", либо "взаимное страхование", либо "страховой брокер", а также производных от таких слов и словосочетаний;

3) обозначение, индивидуализирующее субъект страхового дела.
   Согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных ч.1 ст.28 Закона несет рекламодатель, которым, в силу пункта 5 статьи 3 Закона является изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо, то есть Общество с ограниченной ответственностью «Росгосстрах».

    Согласно части 7 статьи 38 Закона ответственность за нарушение требований, установленных ч.1 ст.28 Закона несет рекламораспространитель, которым в силу пункта 7 статьи 3 Закона является лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, то есть Общество с ограниченной ответственностью «АфинаГрупп».
     В соответствии с указанными выше фактами реклама  ООО «Росгосстрах» как лица, определившего объект рекламирования и (или) содержание рекламы, содержит признаки нарушения ч.1 ст.28 ФЗ «О рекламе», т.к. не содержит наименования лица, оказывающего страховые услуги; реклама распространяемая ООО «АфинаГрупп», содержит признаки нарушения ч.1 ст.28 ФЗ «О рекламе», т.к. не содержит наименования лица, оказывающего страховые услуги.
     На рассмотрении дела № 57 возбужденного по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе представитель ООО «Росгосстрах» <…> пояснила, что ООО «АфинаГрупп», ОБУ «Издательский дом «Липецкая газета», в случае проверки рекламного материала на соответствие Закону о рекламе, были обязаны отказать рекламодателю в распространении представленного ненадлежащего информационно-рекламного материала либо отредактировать его.

     Оценив имеющиеся в материалах дела доказательства в их совокупности, Комиссия приходит к выводу о том, что реклама ООО «Росгосстрах», распространяемая ООО «АфинаГрупп», не содержит информации о наименовании лица, оказывающего страховые услуги: обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), страхование транспортных средств от ущерба, хищения или угона (КАСКО).
       Комиссия по итогам рассмотрения дела 03.09.2013г. решила:

1. Признать ненадлежащей статью на правах рекламы Общества с ограниченной ответственностью «Росгосстрах», распространяемую ООО «АфинаГрупп», следующего содержания: «Экономим на автостраховании?
      Эту историю можно было бы назвать банальной, если бы она не касалась напрямую меня самого, точнее - моего автомобиля. Как, пожалуй, и большинство мальчишек в нашей стране, я начал мечтать о машине еще со школьной скамьи. Мечтам свойственно сбываться, хоть и с существенной задержкой. Моим первым автомобилем стала подержанная «Лада». Именно тогда я впервые и познакомился с автострахованием - полис ОСАГО уже тогда стал привычным обязательным атрибутом каждого автомобиля. На предложение страхового агента застраховать машину по каско тогда я просто отмахнулся - ну что может произойти со старенькой машиной? Угонят? Смешно.

За три года владения к сервису страховых компаний пришлось прибегнуть дважды - первый раз меня «догнал» на светофоре джип, второй - уже я сам не заметил двигающуюся сзади машину. В первом случае денег вполне хватило на ремонт собственного авто, а вот второй заставил задуматься. Конечно, мне не пришлось платить пострадавшему из собственного кармана, но восстановление собственного автомобиля пришлось оплатить самому, и вряд ли стоит говорить, что это было приятным сюрпризом.

Теперь у меня новый автомобиль, и неизменный полис ОСАГО привычно поселился в его бардачке с самого момента покупки. Но теперь по соседству с ним лежит и полис каско от известной страховой компании. И история этого «подселения» заслуживает отдельного внимания.

Два месяца назад знакомый заказал в автосалоне новый автомобиль. После недолгого ожидания, он уже вовсю хвастался своим приобретением. Каско оформлять не стал - «дорого и не нужно», таков был вердикт. И на тот момент я его поддержал. И правда, на машину установлена дорогая сигнализация, машина ночью стоит под домом на охраняемой парковке, а днем на платной парковке перед работой, стаж вождения большой, ездит аккуратно - чего переживать-то?

Но на днях, глядя на помятую упавшим деревом крышу его автомобиля, припаркованного на ночной охраняемой парковке, и на выражение его лица, ход моих мыслей немного изменился. По дороге в страховую компанию я подумал о том, как все же много значит случай. На машину приятеля упало дерево... Кто попал колесом в очередную яму на дороге и повредил подвеску.... Хулиганы прошли по двору и расцарапали двери вашей машины... Да и на дорогах каждый день десятки мелких ДТП. А сколько из этих водителей имеют полис каско?

В страховой компании РОСГОСТРАХ, клиентом которой я являюсь уже много лет, и не только по ОСАГО, моему визиту не удивились. Их страховой агент регулярно звонил мне с напоминанием о необходимости продлить тот или иной страховой полис и с предложением застраховать машину по каско. Теперь же я «созрел» для каско сам.

       Надо отдать должное терпению и профессионализму сотрудников компании. В течение получаса менеджер в офисе подробно отвечал на мои многочисленные вопросы и объяснял все нюансы страхования по каско. Теперь я знаю, как можно сэкономить на каско, и стоимость полиса уже не кажется такой астрономической. Конечно же, позвонил еще в несколько страховых компаний, чтоб уточнить условия и стоимость по каско, но застраховался все же в своей компании - здесь надежнее, да и 91 год, который РОСГОССТРАХ уже работает в страховании, все же что-то значит.», поскольку она содержит нарушение требований  ч.1 ст.28 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».

2. Не выдавать ООО «Росгосстрах», ООО «АфинаГрупп» предписание о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, по причине окончания срока распространения рекламы. 

3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ. 
     Событие административного правонарушения и его квалификация: 
     В городе Липецк в газете «Липецкая газета» № 190 (24318) от 04 октября 2012 года на 3 странице, распространялась статья на правах рекламы страховой компании «Росгосстрах», в которой отсутствовало информация о наименовании лица, оказывающего страховые услуги: обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), страхование транспортных средств от ущерба, хищения или угона (КАСКО), что не соответствует требованиям ч.1. ст.28 ФЗ «О рекламе».
     Таким образом, нарушив ч.1 ст.28 ФЗ “О рекламе” ООО «Росгосстрах» совершило административное правонарушение, за которое ч.1 ст.14.3 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

     Согласно ч.1 ст.14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Объектом рассматриваемого правонарушения являются общие и специальные требования к процессу производства, размещения и распространения рекламы на рынках товаров, работ, услуг в соответствии с ФЗ «О рекламе» №38-ФЗ.

Объективная  сторона состоит в нарушении установленных рекламным законодательством норм и заключается в том, что ООО «Росгосстрах» нарушило ч.1 ст.28 ФЗ «О рекламе» №38-ФЗ, т.к. реклама ООО «Росгосстрах» не содержит обязательного наименования лица, оказывающего страховые услуги.  

Субъект – ООО «Росгосстрах», которое зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационном номером 1025003213641, являющееся рекламодателем.

       Субъективная сторона выражается в виновном совершении административного правонарушения, т.к. у ООО «Росгосстрах» имелась возможность для соблюдения рекламного законодательства, но им не были приняты все зависящие от него меры по его соблюдению. Так как ООО «Росгосстрах» как юридическое лицо является коллективным субъектом права, располагающим соответствующим этому статусу возможностями и способно принять иные (более весомые) меры, нежели физическое лицо, в целях соблюдения требований публичного порядка.

   Уведомлением о составлении протокола от 04.09.2013г.  № 4589-04 ООО «Росгосстрах» назначена дата составления протокола на 13 сентября 2013 года на 11 часов 00 мин. в Липецком УФАС России по адресу: г. Липецк, пл. Плеханова д.1, каб. 515б.

   На процедуру составления протокола № 150-Р-13 об административном правонарушении явился представитель с надлежащим образом оформленными полномочиями Общества — <…>.
   Определением о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении № 150-Р-13 ООО «Росгосстрах» назначена дата рассмотрения дела на 26 сентября 2013 года в 12 часов 30 минут.

   На рассмотрение административного дела № 150-Р-13 явился представитель с надлежащим образом оформленными полномочиями Общества — <…>.
       В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является установленной государственной мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

       В силу ч.ч.1, 3 ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. 

     Статьей 24.1 КоАП РФ предусмотрено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

     Согласно п.4 ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

       При назначении административного наказания ООО «Росгосстрах» учитывался характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

    Руководствуясь ст.3.2, 4.2, 4.3, 14.3, 23.48, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
П О С Т А Н О В И Л :

    Применить к Обществу с ограниченной ответственностью «Росгосстрах» по ч.1 ст.14.3 КоАП РФ  меру ответственности в виде административного штрафа за нарушение ч.1 ст.28 ФЗ «О рекламе»  в размере 100 000 (сто тысяч)  рублей.

   В соответствии с ч.1 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

     В соответствии с ч. 9 ст. 38 Федерального Закона «О рекламе»  сумму штрафа за нарушение законодательства о рекламе надлежит уплатить по следующим реквизитам: получатель: УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России), ИНН 4826018513, КПП 482601001, БИК 044206001, р/с 40101810200000010006 в ГРКЦ ГУ Банка России по Липецкой области, ОКАТО 42401000000, код бюджетной классификации 16111626000016000140. 

      Согласно части 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

    В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд либо вышестоящему должностному лицу  в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 

   Согласно  части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Руководитель управления   _______________________________   А.А. Сешенов                                                                                                                              

