
А К Т   по делу № 62с/13

по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                            «10» октября 2013 г. 


На основании Приказа Липецкого УФАС России от 04.10.2013 № 279, Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина – заместитель руководитель управления, 

Члены инспекции: А.В. Хохольских, А.Г. Ларшин, 

 
проведено контрольное мероприятие по проверке государственного заказчика — ГУЗ «Елецкая ЦРБ» (далее - Заказчик) при размещении заказа путем проведения запроса котировок на закупку вычислительной техники для нужд ГУЗ «Елецкая ЦРБ» (реестровый номер 0346300081413000072), (далее — запрос котировок) за соблюдением требований  ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

в присутствии представителей: 

 - Государственного заказчика — ГУЗ «Елецкая ЦРБ» - <…> 

Проверка начата 04.10.2013, окончена 10.10.2013.

Место проведения контрольного мероприятия: г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 


 В адрес Липецкого УФАС поступила информация от ГУЗ «Елецкая ЦРБ» о нарушении заказчиком Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения запроса котировок. 
Представитель Заказчика в ходе проведения внеплановой проверки пояснила, что ГУЗ «Елецкая ЦРБ» 01.10.2013 разместило заказа на закупку вычислительной техники для нужд ГУЗ «Елецкая ЦРБ» путем проведения запроса котировок цен. 

При анализе финансового положения больницы было выявлено, что по состоянию на 02.10.2013 в ГУЗ «Елецкая ЦРБ» отсутствуют денежные средства, необходимые для реализации данной закупки.

В связи с изложенным ГУЗ «Елецкая ЦРБ» просит провести проверку по факту размещения заказа и отменить запрос котировок из-за отсутствия финансовых средств для исполнения условий данного заказа.    


В результате анализа информации о размещении заказа установлено следующее:


Извещение о проведении запроса котировок на закупку вычислительной техники для нужд ГУЗ «Елецкая ЦРБ» (реестровый номер 0346300081413000072) размещено 01.10.2013 на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

Размещение заказа путем проведения запроса котировок регламентируется главой 4 Закона о размещении заказов.

 Согласно извещению о проведении запроса котировок предметом контракта является - закупка вычислительной техники для нужд ГУЗ "Елецкая ЦРБ"; начальная (максимальная) цена контракта – 320 522,50 рублей; дата окончания срока подачи котировочных заявок - 10.10.2013 09:00. 

В соответствии с ч.1 ст. 42 Закона о размещении заказов, под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Согласно ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов Извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 Закона о размещении заказов, и быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. Извещение о проведении запроса котировок не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В соответствии с п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать, в том числе следующие сведения:

- наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона.
В извещении о проведении запроса котировок в п. 1 "Наименование товара, характеристика", указана в том числе следующая спецификация:

«Процессор CPU Intel Core i3-2130 BOX 3.4 ГГц / 2core / SVGA HD Graphics 2000 / 0.5+3Мб / 65 Вт / 5 ГТ / с LGA1155   или эквивалент. Технология не более 0.032 мкм, Количество ядер не менее 2, Кэш L1 не менее  64 Кб x2, Кэш L2 не менее 256 Кб x2, Кэш L3 не менее 3 Мб, Поддержка Hyper Threading Да, Поддержка 64 бит Да, Частота работы процессора 3.4 ГГц, Наличие видео ядра да».
В указанной спецификации слова "или эквивалент" означают, что участник аукциона вправе предложить микропроцессор Intel с аналогичными или более высокими техническими характеристиками. Микропроцессоры AMD, как правило, не полностью соответствуют технологическим характеристикам микропроцессоров Intel. Однако общий уровень производительности и стоимость сопоставимых предложений компании AMD обычно соответствуют стандартам, установленным для указанной продукции Intel. Таким образом, указанная техническая спецификация подразумевает поставку персональных компьютеров, работающих на базе микропроцессоров, разработчиком которых является одна компания (Intel). Микропроцессоры других разработчиков исключаются с помощью дискриминационных формулировок, описывающих параметры одного конкретного процессора.

Исключение микропроцессоров AMD из рассмотрения его в качестве товара, подлежащего к поставке, вследствие отсутствия аналогичных технических характеристик, нарушает требования Закона о размещении заказов, поскольку ведет или может привести к ограничению количества участников размещения заказа, что является контрпродуктивным действием в отношении поиска заказчиком наиболее выгодных и высокотехнологичных решений для закупки.

Таким образом, в нарушении п.4 ст.43 Закона о размещении заказов при составлении технической спецификации запроса котировок заказчиком в извещении включено в технические характеристики описание, характерное только для одного разработчика микропроцессоров и его компонентов, то есть описан тип одного единственного микропроцессора с указанием на его товарный знак, а именно указаны конкретные технические характеристики (например, тактовая частота, кэш-память и т.д.), совокупности которых соответствует только один разработчик микропроцессоров и его компонентов.
Выявленное нарушение содержит признаки административного правонарушения.
Кроме того, из буквального толкования статей 1, 4 Закона о размещении заказов, а также положений бюджетного законодательства следует, что размещение заказа осуществляется только при наличии финансирования.

Следовательно, применять Закон о размещении заказов в ситуации, когда отсутствует прямое бюджетное финансирование, неправомерно.

Так, в частности, Закон о размещении заказов (пункт 2 статьи 1) применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. В силу статьи 5 Закона о размещении заказов под размещением таких заказов понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном данным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Из анализа взаимосвязанных статей 6, 70 -72 БК РФ следует, что оплата товаров, работ и услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам осуществляется в соответствии с расходными обязательствами публичного образования за счет средств соответствующего бюджета и внебюджетных источников финансирования.

Таким образом, Закон о размещении заказов подлежит применению в тех случаях, когда поставка товаров, выполнение работ или оказание услуг являются государственными нуждами и оплачиваются из средств соответствующих бюджетов, а следовательно у государственного заказчика – ГУЗ «Елецкая ЦРБ» при отсутствии денежных средств не было правовых оснований на размещение данного заказа.  
Заключение. 

1. В действиях государственного заказчика — ГУЗ «Елецкая ЦРБ» при размещении заказа путем проведения запроса котировок на закупку вычислительной техники для нужд ГУЗ «Елецкая ЦРБ» (реестровый номер 0346300081413000072) Инспекцией Липецкого УФАС России выявлены нарушения п.4 ст.43 Закона о размещении заказов.

2. Государственному заказчика — ГУЗ «Елецкая ЦРБ» выдать предписание об устранении выявленного нарушения. 

3. Передать материалы внеплановой проверки должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства. 
Акт может быть обжалован в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его принятия.

Подписи лиц, составивших акт:  

Председатель Инспекции:                           ____________      Л.А. Черкашина

                                                                              (подпись)

Члены Инспекции:                                       ____________      А.В. Хохольских

                                                                             (подпись) 

                                                                       ____________       А.Г. Ларшин

                                                                             (подпись)



