Решение №РНП-48-63м/13
по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                             "16" октября 2013г.                  

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 07.10.2013г. №282,  Комиссия Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина,
Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, А.Г. Ларшин,

руководствуясь ч.5 ст.17, ч.8 ст.19 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) проведено контрольное мероприятие по факту уклонения участника размещения заказа - ООО «Строительная Компания «Базис» от заключения муниципального контракта по итогам открытого аукциона в электронной форме  на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог ул. 8 Марта, ул. Ленина в городе Данкове (реестровый номер 0346300044713000031), в присутствии представителей: 

- заказчика: Администрации г. Данкова Данковского муниципального района Липецкой области –<…>;
- участника размещения заказа: ООО «Строительная Компания «Базис» -<…>.
     Место проведения контрольного мероприятия: г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Проверка начата: 04.10.2013г. Окончена: 10.10.2013г.

Контрольным мероприятием установлено: 

 
В Липецкое управление ФАС России 04.10.2013 от муниципального заказчика - администрации г. Данкова Данковского муниципального района Липецкой области в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ООО «Строительная Компания «Базис» от заключения контракта по итогам открытого аукциона в электронной форме  на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог ул. 8 Марта, ул. Ленина в городе Данкове (реестровый номер 0346300044713000031).

 
Комиссия в результате осуществления проверки факта уклонения от заключения контракта на основании статьи 19 Закона о размещении заказов установила:

 
1. В соответствии с Протоколом подведения итогов аукциона № 0346300044713000031-3 от 27.09.2013 ООО «Строительная Компания «Базис» признано единственным участником размещения заказа, а открытый аукцион в электронной форме - несостоявшимся. 
2. Муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов ООО «Строительная Компания «Базис» был  направлен проект контракта для подписания.

          3. В соответствии с нормами ст.41.12 Закона о размещении заказов регламентированный срок подписания контракта участником размещения заказа 02.10.2013.
4. 02.10.2013 муниципальным заказчиком было получено письмо от ООО «Строительная Компания «Базис», в котором сообщалось о невозможности подписания муниципального контракта в  установленные законом сроки в связи с заменой электронной цифровой подписи директора организации.   

5. 03.10.2013 муниципальным заказчиком было получено сообщение от оператора электронной площадки об уклонении ООО «Строительная Компания «Базис» от подписания контракта в установленный срок.

         6. В связи с тем, что Заказчиком не принято решение о признании уклонившимся от заключения контракта участника размещения заказа, нарушившего установленный Законом о размещении заказов срок для направления проекта контракта, оператором электронной торговой площадки предоставлена возможность направления участником размещения заказа проекта контракта в дополнительный пятидневный срок.
7. 09.10.2013 между муниципальным заказчиком и ООО «Строительная Компания «Базис» заключен контракт. 

 
На проведение внеплановой проверки представитель ООО «Строительная Компания «Базис» пояснил, что организация не смогла вовремя подписать муниципальный контракт, так как электронная цифровая подпись (далее – ЭЦП) директора общества находилась на продлении в удостоверяющем центре.  Умысла на уклонение от заключения контракта у организации не имелось, что подтверждается тем, что в тот же момент, как только выяснилась невозможность подписания контракта в срок в связи с заменой ЭЦП, ООО «Строительная Компания «Базис» обратилось к заказчику и сообщила о возникшей причине невозможности подписания контракта в установленные законом сроки, а также подтвердило свою готовность подписать и исполнить в полном объеме контракт направленный заказчиком (письмо с обращение в адрес заказчика от 02.10.2013 исх. №451 имеется в материалах дела). 
Представитель муниципального заказчика на заседании Комиссии Липецкого УФАС России подтвердил получение  от ООО «Строительная Компания «Базис» указанного письма и пояснил, следующее.

Поскольку оператором электронной торговой площадки был предоставлен дополнительный срок подписания контракта участником размещения заказа, ООО «Строительная Компания «Базис» был подписан проект контракта и 09.10.2013 по итогам открытого аукциона с данным участником размещения заказа был заключен муниципальный контракт. 
 
В соответствии с ч.11 ст.41.12 Закона о размещении заказов участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный чч.4, 4.4, 4.6 ст.41.12 Закона о размещении заказов, не направил оператору электронной площадки подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, проект контракта или протокол разногласий в случаях, предусмотренных ст.41.12 Закона о размещении заказов, либо не направил подписанный электронной цифровой подписью указанного лица проект контракта по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола.

 
Как усматривается из материалов дела, причиной не подписания контракта в установленные законом сроки единственным участником аукциона в электронной форме явились непредвиденные обстоятельства, не зависящие от воли указанного лица, при отсутствии намерения в уклонении от заключения контракта.

По смыслу Закона о размещении заказов включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

 
Включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков является мерой государственного принуждения, применяемой к лицу, совершившему правонарушение (уклонение от заключения контракта), влекущей возложение на него неблагоприятных последствий (невозможность участвовать в размещении заказов), то есть является мерой юридической ответственности.

Применительно к рассматриваемым правоотношениям отсутствие вины при неподписании контракта в установленные законом сроки является одним из обстоятельств, исключающих возможность наступления неблагоприятных последствий, поскольку свидетельствует об отсутствии самого неправомерного поведения.

При таких обстоятельствах, включение ООО «Строительная Компания «Базис» в реестр недобросовестных поставщиков не может рассматриваться в качестве необходимой меры ответственности, поскольку не обеспечивает реализацию целей, как ведения такого реестра, так и Закона о размещении заказов, а также является явно несоразмерным характеру допущенного им нарушения.

Таким образом, оснований для признания факта уклонения участника размещения заказа от заключения контракта вследствие недобросовестного поведения, а равно наличия у участника размещения заказа возможности исполнить предусмотренные статьей 41.12 Закона о размещении заказов положения по заключению контракта, при оценке причин, препятствующих соблюдению данных положений, с учетом, имеющихся в материалах дела документов, направленных в УФАС как Заказчиком, так и участником размещения заказа, содержащих сведения о наличии объективных причин, препятствующих своевременному подписанию контракта, у Комиссии не имеется.
Кроме того, по итогам открытого аукциона в электронной форме между Заказчиком и ООО «Строительная Компания «Базис» заключен муниципальный контракт, а  значит цели размещения заказа достигнуты. 
В результате анализа информации о размещении заказа, каких-либо нарушений со стороны муниципального заказчика при размещении заказа и проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог ул. 8 Марта, ул. Ленина в городе Данкове, Комиссией не установлено. 


На основании вышеизложенного,  руководствуясь статьей 19 Закона о размещении заказов, постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 г. № 292 "Об утверждении Положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков", Комиссия

РЕШИЛА:

1. Не включать в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике открытого аукциона ООО «Строительная Компания «Базис».
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.
Председатель Комиссии                   ____________      Л.А. Черкашина
Члены Комиссии                               ____________      Т.Н. Ролдугина
                                                             ____________      А.Г. Ларшин
