
А К Т   по делу № 65ф/13
по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                            "22" октября 2013г. 

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 14.10.2013 №289, инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашиной – заместитель руководителя управления, 

Члены инспекции: 

А.В. Хохольских, А.Г. Ларшин
 проведено контрольное мероприятие по проверке Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области (далее - УМВД России по Липецкой области) при размещении заказа у единственного поставщика на приобретение бытовой техники, мебели, офисной техники и электроники на суммы, превышающие сто тысяч рублей в квартал, за соблюдением требований  ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

в присутствии представителей: 

· УМВД России по Липецкой области: <…>,
· в отсутствии представителей Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Липецкой области (о месте и времени проведения проверки уведомлено надлежащим образом).

Проверка начата 14.10.2013, окончена 22.10.2013.

Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 

В адрес Липецкого УФАС поступила информация от Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Липецкой области (далее – ТУ ФС ФБН в Липецкой области) на действия УМВД России по Липецкой области при размещении заказов у единственного поставщика на приобретение бытовой техники, мебели, офисной техники и электроники на суммы, превышающие сто тысяч рублей в квартал.
На основании Плана деятельности Росфиннадзора на 2013 год с целью установления правомерности и эффективности использования средств федерального бюджета, направленных на оплату труда и текущих расходов в рамках реформирования Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области за период с 01.01.2011 по 31.12.2012 ТУ ФС ФБН в Липецкой области проведена проверка (Акт проверки от 25.09.2013) УМВД России по Липецкой области.
Согласно представленной информации, в ходе проведения проверки ТУ ФС ФБН в Липецкой области установлены факты несоблюдения УМВД России по Липецкой области норм и требований Закона о размещении заказов, а именно: в проверяемом периоде осуществлялись закупки бытовой техники, мебели, офисной техники и электроники на суммы, превышающие сто тысяч рублей в квартал, без проведения процедуры торгов, котировок цен, что является нарушением п.14 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов. 

Таким образом, проверкой ТУ ФС ФБН в Липецкой области установлено превышение суммы, установленной законодательством российской федерации при закупке указанных одноименных групп товаров, что является неэффективным и нерациональным использованием бюджетных средств.
Представители УМВД России по Липецкой области представили заверенные копии платежных поручений, а также счетов-фактур на закупку в 4 квартале 2012 года одноименных товаров бытовой техники, мебели, офисной техники и электроники на суммы, превышающие сто тысяч рублей в квартал. Также пояснили, что все приобретенные материальные ценности, указанные в акте проверки ТУ ФС ФБН в Липецкой области от 25.09.2013 приобретались за счет средств федерального бюджета. Осуществление закупок одноименных товаров на сумму, превышающую сто тысяч рублей, без проведения соответствующих процедур размещения заказов, является недоработкой и факт нарушения признали.
В результате анализа информации о размещении заказа установлено следующее:

УМВД России по Липецкой области осуществляет свою деятельность на основании Положения «Об Управлении Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области», утвержденного приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 27.04.2011 г. №306.

УМВД России по Липецкой области входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации и подчиняется МВД России.

 Финансирование расходов на содержание и материально-техническое обеспечение деятельности УМВД России по Липецкой области осуществляется за счет средств федерального бюджета.

Согласно ч.1 ст.4 Закона о размещении заказов, государственными заказчиками, муниципальными заказчиками могут выступать соответственно государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, а также казенные учреждения, иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

Таким образом, соблюдение процедур размещения заказа, предусмотренных Законом о размещении заказов при приобретении товарно-материальных ценностей, является обязательным условием функционирования УМВД России по Липецкой области в системе органов внутренних дел Российской Федерации.

При анализе копий платежных поручений, а также счетов-фактур, представленных УМВД России по Липецкой области, а также Акта проверки от 25.09.2013, представленного ТУ ФС ФБН в Липецкой области, Инспекция Липецкого УФАС установила, что УМВД России по Липецкой области в 4 квартале 2012 года произведены закупки бытовой техники, офисной техники и электроники (п.126 Номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков Приказ Минэкономразвития РФ от 07.06.2011 №273) на 281814 рублей: 
 - телевизоры (код по ОКДП 3230100) на сумму 100 000,0 рублей;

 - аппаратура видеозаписи и воспроизведения бытовая (код по ОКДП 3230150, а именно - видеокамеры) на сумму 13 314,0 рублей;

 - стеллажи канцелярские для хранения документов (код по ОКДП 3010393) на сумму 98 500,0 рублей;
 - электроприборы для приготовления пищи (код по ОКДП 2930120) на сумму 70 000,0 рублей.
Сумма бюджетных средств израсходованных на оплату стоимости поставленных товаров, превышающая предельное значение для применения данного способа размещения заказа составила 181 814,0 рублей.

 Аналогично, в 4 квартале 2012 года произведена закупка мебели и услуги по производству мебели (п.162 Номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков Приказ Минэкономразвития РФ от 07.06.2011 №273, код по ОКБД 3610000, 9418000) на сумму 145 410,0 рублей.
Сумма бюджетных средств израсходованных на оплату стоимости поставленных товаров, превышающая предельное значение для применения данного способа размещения заказа составила 45 410,0 рублей.
Данные закупки совершены без процедуры проведения торгов, котировок цен, а у единственного поставщика в соответствии с п.14 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов.
Согласно п.14 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов, размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами.

Таким образом, получателем средств федерального бюджета УМВД России по Липецкой области при размещении заказов на поставку одноименных товаров бытовой техники, мебели, офисной техники и электроники, были допущены нарушения п.14 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов, поскольку закупки проводились на суммы, превышающие установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке сто тысяч рублей, что содержит признаки совершения административного правонарушения. 

Заключение. 

1. В действиях получателя средств федерального бюджета УМВД России по Липецкой области при размещении заказов на закупку бытовой техники, мебели, офисной техники и электроники на суммы, превышающие сто тысяч рублей в квартал, выявлены нарушения п.14 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов.

2. Предписание не выдавать ввиду исполнения обязательств по сделкам.       

3. Принято решение передать материалы проведения внеплановой проверки должностному лицу Липецкого УФАС для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по факту нарушения Закона о размещении заказов. 
Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                           ____________      Л.А. Черкашина
                                                                  (подпись)

Члены Инспекции:                                       ____________     А.В. Хохольских
                                                                  (подпись) 

                                                            ____________     А.Г. Ларшин
                                                                  (подпись)



