П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении № 142-А-13
«15» октября 2013 года                                                                             город Липецк

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области Сешенов Александр Алексеевич, рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении № 142-А-13, возбужденного в отношении юридического лица — ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» (398600, г. Липецк, Трубный проезд, д. 1, ИНН 4825032794, ОГРН 1024840839924) (далее — ЗАО «Компания «Липецк-Терминал», Общество), 

У С Т А Н О В И Л:

Комиссией Липецкого УФАС России в ходе рассмотрения антимонопольного дела № 79 в действиях ЗАО «Компания «Липецк-Терминал»» было установлено наличие нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», о чем вынесено соответствующее решение. Данное нарушение выразилось в следующем.

           В Липецкое УФАС России поступило заявление от Общества с ограниченной ответственностью «Респект» на действия ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» которое, по мнению заявителя,  пользуясь своим доминирующим  положением на рынке складов временного хранения открытого типа, устанавливает необоснованно  высокие цены за хранение.

Между ООО «Респект» и ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» заключен договор хранения №10109/100019-150 от 24.11.2011. Предметом  данного договора является хранение на складе временного хранения (закрытый склад и (или) открытая площадка)    иностранных товаров и (или) транспортных средств (далее именуемые «Товары») до их выпуска таможенным органом в соответствии с заявленной таможенной процедурой либо до совершения иных действий, предусмотренных таможенным законодательством таможенного союза. 

ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» Приказом Липецкого УФАС России №180 от 23.08.2010г. включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих  долю  на рынке  определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара.  По услуге «Временное хранение товаров, находящихся под таможенным контролем на складе временного хранения открытого типа» в границах  Липецкой области.

     В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):

-
установление, поддержание монопольно высокой или монопольно низкой цены товара.

     На территории Российской Федерации отсутствует конкурентный товарный рынок, сопоставимый по составу продавцов и покупателей, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок на основании нижеследующего.

    В территориальные органы ФАС России был направлен запрос с просьбой, предоставить информацию о цене на услуги СВХ, которая сформировалась в условиях конкуренции на товарном рынке, сопоставимом по составу покупателей или продавцов товара, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, государственному регулированию, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование. По информации представленной территориальными управлениями ФАС России на территории субъектов Российской Федерации конкурентный товарный рынок, сопоставимый по составу продавцов и покупателей, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, отсутствует.

     Цена за услугу «Хранение грузов в СВХ (закрытый склад)», установленная  ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» - 400 руб. за 1 куб.м/кал.день согласно прейскуранта цен (на момент оказания услуги ООО «Респект»).

      Согласно акта выполненных работ №8-с от 24.01.2012г. ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» оказало услуги  ООО «Респект» на сумму 257 828.50 рублей за период с 24.11.2011г. по 20.01.2012г., где:

•
Хранение грузов в СВХ закрытый склад 11 куб.м/58кал.день (с 24.11.11по 20.01.12) ДТ – на сумму 255 200 руб.

      Комиссией Липецкого УФАС России была проанализирована представленная информация, документы, расчеты  в соответствии с которыми цена на услугу «Хранение грузов в СВХ (закрытый склад)», установленная ЗАО «Липецк «Термин», была признана монопольно высокой.

      В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):

-
установление, поддержание монопольно высокой или монопольно низкой цены товара;

    ЗАО «Компания «Липецк-Терминал», занимающее доминирующее положение на рынке предоставления услуг складов временного хранения открытого типа в границах Липецкой области устанавливает монопольно высокую цену за услугу «Хранение груза (закрытый склад)».

У  ЗАО «Компания «Липецк-Терминал», имелась экономическая возможность установления более низкой цены на услуги склада временного хранения открытого типа в размере, не превышающем сумму расходов и прибыли, необходимых для оказания вышеуказанной услуги.

Установление монопольно высокой цены на услугу склада временного хранения открытого типа ущемляет интересы потребителя этих услуг: ООО «Респект».

     Доход ЗАО «Компания «Липецк-Терминал», полученный в результате нарушения антимонопольного законодательства за 7 месяцев 2012 года превышает 2,5 миллиона рублей.

     В соответствии с пунктом 4 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 30 от 30.06.2008 для квалификации  действий (бездействия), как злоупотребления доминирующим положением, достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц.

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, в соответствии с которой совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если результатом таких действий является или может являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг).

Факт совершения административного правонарушения ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» подтверждается информацией и документами, представленными Обществом по запросам Липецкого УФАС России, протоколом об административном правонарушении № 142-А-13, а также другими материалами данного дела.

Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Определением о назначении места и времени рассмотрения дела об административном правонарушении лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, или представителю с надлежащим образом заверенной доверенностью, назначена дата рассмотрения дела об административном правонарушении на 25 сентября 2013 года в 10:00 в Липецком УФАС России.
В назначенное время представители ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» не явились. 

Определением об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении № 142-А-13, рассмотрение дела назначено на 15 октября 2013 в 10 часов 00 минут. Однако представители ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» на рассмотрение дела об административном правонарушении не явились, уважительных причин не явки не предоставили, ходатайств о переносе даты рассмотрения дела в Липецкое УФАС России не поступало. 

В соответствии с чем, на основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ должностным лицом было принято решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие представителя ЗАО «Компания «Липецк-Терминал».

Учитывая характер совершенного ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» административного правонарушения, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, а также ч. 1 статьи 14.31, ч. 4 примечания к статье 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л:

Признать ЗАО «Компания «Липецк-Терминал» (г. Липецк, Трубный проезд, д. 1) виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 статьи 14.31 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 650 000 (шестьсот пятьдесят тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объёме. 

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа по реквизитам:

УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России л/с № 04461056940);

БИК 044206001

р/с 40101810200000010006 в ГРКЦ ГУ Банка России по Липецкой области

ИНН 4826018513

КПП 482601001

ОКАТО 42401000000

КБК 16111602010016000140

Заверенную копию документа, подтверждающую уплату штрафа, лицо, привлечённое к административной ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по адресу: 398050, г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1, контактный тел./факс (4742) 27-09-95.  

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа. 

В соответствии частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное должностным лицом в отношении юридического лица, может быть обжаловано в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Руководитель управления                                                                          А.А. Сешенов       

