
А К Т по делу №75с/13
по результатам контрольного мероприятия

«12» декабря 2013г. 







         г. Липецк                                                                            


На основании Приказа Липецкого УФАС России от 05.12.2013г. №359, Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 
Председатель: А.А. Сешенов, 

Члены инспекции: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова, 

проведено контрольное мероприятие по проверке деятельности государственного заказчика — ГУЗ "Становлянская ЦРБ" за соблюдением требований Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку «Перевязочных материалов» (реестровый номер 0346300002013000117) (далее — аукцион в электронной форме),
в присутствии представителей: 

· государственного заказчика ГУЗ "Становлянская ЦРБ" <…>, 

Проверка начата 05.12.2013 г., окончена 12.12.2013г.

Место проведения контрольного мероприятия г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Контрольным мероприятием установлено: 


В адрес Липецкого УФАС поступила информация от ГУЗ "Становлянская ЦРБ" о нарушении единой комиссией государственного заказчика, при проведении аукциона в электронной форме, Закона о размещении заказов, выразившееся в ошибочном допуске к участию в данном аукционе участника размещения заказа, подавшего заявку с защищенным номером <…> и впоследствии признанным победителем аукциона. 


Представитель заказчика, пояснила, что единой комиссией, при рассмотрении первой части заявки участника размещения заказа, с защищенным номером <…>, данный участник ошибочно был допущен к участию в аукционе, т.к. его заявка по п.4 «Марля медицинская отбеленная» содержала сведения, не соответствующие требованиям аукционной документации и подлежала отклонению. В связи с чем, единой комиссией были нарушены положения Закона о размещении заказов. На основании вышеизложенного, государственный заказчик обратился в Липецкое УФАС России с просьбой провести внеплановую проверку размещения заказа путем проведения аукциона в электронной форме.


В ходе проведения на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Инспекцией Липецкого УФАС России установлено следующее:


Приказами главного врача ГУЗ "Становлянская ЦРБ" от 29.12.2011г. №253 и от 28.10.2013г. №186-Б принято решение об утверждении состава единой комиссии размещения заказа и размещении заказа путем проведения аукциона в электронной форме на поставку «Перевязочных материалов».

    
Документация об аукционе в электронной форме на поставку «Перевязочных материалов» и извещение (реестровый номер 0346300002013000117) размещены 12.11.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru. 

        В разделе 3 «Техническое задание» аукционной документации, заказчиком установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. В частности, п.4 «Марля медицинская отбеленная» содержит следующие требования: «в рулоне 1000м плотность не менее 32г/м, шириной не менее 0,9м». 
        В соответствии с пунктом 3.1.2 аукционной документации, первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения: 1) согласие участника размещения заказа на поставку товаров, соответствующих требованиям документации об аукционной форме на условиях, предусмотренных документацией; 2) сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено документацией об аукционе в электронной форме. Указание таких сведений не требуется в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об аукционе или для использования этого товара при выполнении работ, оказании услуг. 
        Проанализировав протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме от 19.11.2013г. Инспекцией Липецкого УФАС России установлено, что единой комиссией рассматривались первые части 9 заявок участников размещения заказа, поданные на участие в аукционе, в том числе с защищенным номером <…>, которые были допущены до участия в аукционе.

       Рассмотрев первую части заявки участника размещения заказа с защищенным номером <…> установлено, что данная заявка по п.4 содержит конкретные показатели товара: «Марля медицинская отбеленная», не соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе в электронной форме, а именно: «в рулоне 1000м плотность 32г/м, шириной 0,9м (девяносто сантиметров) групповой упаковки, состоящей из 9 (девяти) рулонов; -марлевые отрезы по 1000м (тысяча метров) длиной и 10 см (десять сантиметров) шириной ткани каждый марлевый рулон, намотанные в виде рулона. Упаковка по ТУ 9393-001-79084141-2011». 

       Таким образом, заявка с защищенным номером <…> необоснованно была допущена единой комиссией заказчика к участию в аукционе в электронной форме, т.к. содержала по п.4 сведения, несоответствующие требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, что привело к нарушению п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, в соответствии с которым, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае: несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Установленные в действиях единой комиссии нарушения п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, содержат признаки совершения административного правонарушения.

      Наличие факта необоснованного допуска указанного выше участника размещения заказа подтверждается пояснениями, представленными заказчиком в ходе проведения внеплановой проверки. 


      Рассмотрев Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 25.11.2013г., установлено, что единой комиссией рассматривались вторые части 4 заявок участников размещения заказа, в результате рассмотрения которых было принято решение признать победителем аукциона -ООО «НавоФарм» (защищенный номер заявки <…>), допущенное к участию в аукционе с нарушением требований п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов. 
        Проведя внеплановую проверку, Инспекцией Липецкого УФАС России в действиях заказчика установлено нарушение п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов, которые заключаются в следующем.

      В соответствии с п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать: требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
       Проанализировав аукционную документацию, установлено, что в нарушение вышеуказанной нормы закона, документация не содержит инструкцию по заполнению заявки на участие в аукционе в электронной форме.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения.
Заключение: 

1. В действиях государственного заказчика - ГУЗ "Становлянская ЦРБ" установлено нарушение п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов. 

2. В действиях единой комиссии государственного заказчика - ГУЗ "Становлянская ЦРБ" установлено нарушение п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов. 

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                          

 ___________    А.А. Сешенов
Члены Инспекции:                                      

 ____________   Т.Н. Ролдугина
                                                                       

 ____________   Т.С. Рябкова            
Пресс-служба Липецкого УФАС

17.12.13


