РЕШЕНИЕ №314ф/13

13 декабря 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 13 декабря 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 18 декабря 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе: Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

заказчика – УМВД России по Липецкой области <…>, <…>, <…>, <…>;

заявителя - ООО «Метмашпроект» <…>, 

рассмотрев жалобу ЗАО «Метмашпроект» на действия заказчика – Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по монтажу локальной вычислительной сети (реестровый номер 0146100001013000178) (далее-аукцион в электронной форме),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 06.12.2013г. поступила жалоба ЗАО «Метмашпроект» на действия заказчика – Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области при размещении заказа путем проведения аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя, оператора электронной площадки были направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение данного заказа, до рассмотрения жалобы по существу, в части подписания контракта заказчиком. На заседании комиссии велась аудиозапись.

Представитель заявителя указывает, что заказчиком установлено требование предоставления во второй части заявки копии действующей лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, вместе с тем, техническое задание документации об аукционе не содержит сведений, составляющих государственную тайну. Кроме того, заявитель указывает, что заказчиком, в разъяснении положений аукционной документации, не предоставлен ответ на вопрос: «Передача каких сведений, составляющих государственную тайну (и какой степени секретности) будет произведена участнику размещения заказа в ходе исполнения данного госконтракта». 

Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что установление требований предоставления во второй части заявки копии действующей лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну является законным и обоснованным. Также, заказчиком в полном объеме было предоставлено разъяснение положений аукционной документации на полученный запрос о разъяснении положений аукционной документации.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение сторон, проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:


Приказом начальника УМВД РФ от 29.11.2013г. №820 принято решение о размещении заказа путем проведения аукциона в электронной форме.  

         Документация об аукционе в электронной форме на выполнение работ по монтажу локальной вычислительной сети (реестровый номер 0146100001013000178) и извещение размещены 29.11.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

         Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что в п.11 содержатся следующие требование: «Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и сведения: - копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» - копия действующей лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных использованием сведений, составляющих государственную тайну».

 Как пояснили представители заказчика, порядок доступа в помещение (режимные помещения), в которых находятся сведения, составляющие государственную тайну, в том числе, для выполнения работ по монтажу локальной вычислительной сети, урегулирован п.182 Инструкции об обеспечении режима секретности в РФ, утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.01.2004г. №3-1 (секретно).
В соответствии со ст.17, ст.27 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне" и Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1995 N 333 "О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны" допуск предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны, осуществляется путем получения ими в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, лицензий на проведение работ со сведениями соответствующей степени секретности.
Из положений статей 5, 17 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне", Указа Президента РФ от 30.11.1995 N 1203 "Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне" следует, что в ходе исполнения государственного контракта, заключенного по результатам аукциона в электронной форме, победитель данного аукциона должен получить доступ к сведениям, составляющим государственную тайну или данные сведения должны быть ему переданы.
В соответствии с данными законодательными и подзаконными актами заказчик и его структурные подразделения являются режимными объектами, т.е. теми, на которых ведутся работы с использованием сведений, составляющих государственную тайну и для функционирования которых установлены специальные меры безопасности. 
Таким образом, в связи с тем, что помещения, в которых планируется проводиться работы по монтажу локальной вычислительной сети, отнесены к режимным объектам и ограничен доступ к данным помещениям, установление заказчиком требования о наличии у участников размещения заказа лицензии на право осуществления деятельности, связанной с использованием сведений, составляющих государственную тайну, положениям Закона о размещении заказов не противоречит.
Согласно извещения о проведении аукциона в электронной форме, предметом государственного контракта является выполнение работ по монтажу локальной вычислительной сети (классификация товаров, работ, услуг: 4530010 Прокладка наружных и внутренних инженерных сетей и систем).
       В соответствии с ч.4  ст.10 Закона о размещении заказов, размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, которые соответственно производятся, выполняются, оказываются не по конкретным заявкам заказчика, уполномоченного органа, для которых есть функционирующий рынок и сравнивать которые можно только по их ценам, осуществляется путем проведения аукциона. Перечни товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых осуществляются путем проведения аукциона, устанавливаются Правительством РФ. В случае, если товары, работы, услуги включены в указанные перечни, размещение заказов на поставки таких товаров, выполнение таких работ, оказание таких услуг для нужд заказчиков путем проведения конкурса не допускается и осуществляется в соответствии с ч.4.2 настоящей статьи. 

       А в соответствии с Перечнем товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание), которых осуществляется путем проведения аукциона, утвержденным распоряжением Правительства от 27 февраля 2008г. №236-р, работы по прокладке наружных и внутренних инженерных сетей и систем (код ОКДП 4530010) включены в указанный перечень. Таким образом, размещение заказа на выполнение работ, являющихся предметом данного аукциона, не допускается осуществлять путем проведения конкурса.
       На основании вышеизложенного, заказчиком во исполнение ч.4  ст.10 Закона о размещении заказов, был размещен заказ посредством аукциона в электронной форме, а не конкурса, в т.ч. закрытого, как об этом говорил представитель заявителя.
       Проанализировав полученный заказчиком запрос на разъяснение аукционной документации, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что он не содержит требование разъяснить положение аукционной документации в отношении следующего вопроса: «передача каких сведений, составляющих государственную тайну (и какой степени секретности) будет произведена участнику размещения заказа в ходе исполнения данного госконтракта». В связи с чем, заказчиком в разъяснении положений аукционной документации не было представлено разъяснение указанного выше вопроса.
      В тоже время, проведя внеплановую проверку, проанализировав представленные заказчиком документы, Комиссией Липецкого УФАС России в действиях заказчика установлено нарушение ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, которое заключается в следующем.

      В соответствии с ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.

       Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, заказчиком, в нарушение данной нормы закона не было размещено разъяснение положений аукционной документации, в частности, по следующим вопросам, указанным в запросе: «- подразумевает ли проект и смета по монтажу локальной вычислительной сети (ОАвЭФ № 0146100001013000178) в лицензированных помещениях для работы с гостайной? - пунктом 7 технического задания Заказчик определяет сдачу и оплату работ фактом предоставления подрядчиком актов о приёмке выполненных работ (унифицированная форма № КС-2) и справок о стоимости выполненных работ и затрат (унифицированная форма № КС-3). Могут ли эти документы быть составлены поставщиком в отсутствие факта предоставления заказчиком сметы на поставляемые товары, работы и услуги?».
       Руководствуясь ч.5 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ЗАО «Метмашпроект» на действия заказчика – Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по монтажу локальной вычислительной сети (реестровый номер 0146100001013000178) необоснованной.


2. Признать в действиях заказчика нарушения ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов.


3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, ввиду того, что выявленные нарушения не повлияли на результат проведения аукциона.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________  Л.А. Черкашина 

Члены Комиссии:                                               ____________   А.Г. Ларшин
                                                                            ____________    Т.С. Рябкова

