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Р Е Ш Е Н И Е

                                                                                                                    г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 15 апреля 2014 г. 

Решение в полном объеме изготовлено 18 апреля 2014 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель комиссии: 

Л.А. Черкашина – заместитель руководителя управления — начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области; 

Члены комиссии:

И.В. Ракша - специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области.

О.А. Веретенникова - государственный инспектор отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области, 

рассмотрев дело № 41 о нарушении ч. 1 ст. 25 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», возбужденного в отношении                ООО «Липецк Связь-ТВ» <…> в присутствии представителя <…>., действующего на основании доверенности от <…>, 
У С Т А Н О В И Л А:
В целях обеспечения государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами  на рынке услуг связи для целей кабельного телевидения (вещания) и электросвязи, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области в адрес                         ООО «Липецк Связь-ТВ» был направлен запрос (Исх.№ 750-02 от 21.02.2014) о необходимости представления следующих документов:

1. копии договоров (заверенных надлежащим образом), заключенных с      ООО «Липецкие кабельные сети»;

2. наименование и фактический объем оказанных услуг в денежном выражении (в тыс. руб.) за период времени с 01.01.2013 по 30.09.2013 (включительно);

3. географические границы г. Липецка (районы), на которых Ваша организация оказывает услуги потребителям (физическим и юридическим лицам);

4. информацию о начальном сроке оказания фактических услуг Вашей организацией на территории Липецкой области;

5. стоимость фактически оказанных услуг, с указанием цены (тарифов), с  детализацией по каждой услуге и с разбивкой по физическим и юридическим лицам;

6. количество подключенных абонентов всего, в том числе юридических и физических лиц, с  приложением реестра договоров за период времени с 01.01.2013 по 30.09.2013 (включительно), с указанием номера и даты договора, а также наименования и адреса абонента;

Срок представления информации (документов) был установлен в течение 5 календарных дней с момента получения запроса. Данный запрос Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области направило в адрес ООО «Липецк Связь-ТВ» по факсимильной связи 21.02.2014, что подтверждается «Результатом отправки факса» и 22.03.2014 почтой (копия почтового уведомления имеется в деле). 
03.03.2014 ООО «Липецк Связь-ТВ» представило в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области письмо от 28.02.2014 Исх.№ 51 с просьбой о продлении срока представления информации (документов) по 04.03.2014, однако и после этого запрошенная информация (документы) была представлена  ООО «Липецк Связь-ТВ» не в полном объеме (письмо от 28.02.2014 Исх.№ 17), а именно:

по шестому пункту запроса Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области ООО «Липецк Связь-ТВ» был представлен Реестр действующих договоров, заключенных между ООО «Липецк Связь-ТВ» и абонентами, в котором не было указано наименование и адрес абонента.
Анализ состояния конкуренции на товарном рынке антимонопольный орган осуществляет на основании Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы России от 28.04.2010 № 220.(далее – «Порядок»).

Согласно п. 3.4, 5.4 Порядка, предварительное определение товара проводится на основе условий договора, заключенного в отношении товара. Для хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, в случае необходимости определяются также приобретатели товара либо регионы продаж данного товара.

Таким образом, антимонопольный орган в целях реализации возложенных на него полномочий вправе запрашивать у хозяйствующих субъектов необходимые документы и информацию, а последние, в свою очередь, обязаны предоставить запрашиваемые сведения в установленный антимонопольным органом срок. Объем запрашиваемых сведений определяется антимонопольным органом самостоятельно в зависимости от существенных обстоятельств, подлежащих установлению.

В соответствии с п. 3.1. Устава ООО «Липецк Связь-ТВ», утвержденного протоколом № 11/03/13 Общего собрания участников Общества с ограниченной ответственностью «Липецк Связь-ТВ» от 11.03.2013, целью деятельности Общества является удовлетворение общественных потребностей юридических и физических лиц в работах, товарах и услугах и получение прибыли.
ООО «Липецк Связь-ТВ» оказывает абонентам телематические услуги связи на основании лицензии от 09.08.2012 № 102028, выданной Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.

Согласно п. 18 Правил оказания телематических услуг связи, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2017 № 575, оказание телематических услуг связи с предоставлением доступа к сети передачи данных с использованием абонентской линии осуществляется на основании договора, заключенного в письменной форме.

Таким образом, оказывая телематические услуги связи абонентам,                       ООО «Липецк Связь-ТВ» владело информацией о наименовании и адресе абонентов на основании договоров, заключенных в письменной форме.
В соответствии с ч. 1, ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" антимонопольный орган обеспечивает государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения.

Частью 1 ст. 25  Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды (их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию в установленный срок необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях.
Таким образом, непредставление ООО «Липецк Связь-ТВ» запрошенной Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области информации (документов) в полном объеме, которой ООО «Липецк Связь-ТВ» располагало и могло представить в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области расценивается как воспрепятствование эффективному осуществлению антимонопольным органом своих функций по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, по выявлению нарушений антимонопольного законодательства и принятии мер к прекращению нарушений и других нарушений антимонопольного законодательства, что привело к нарушению норм ст. 25 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 

Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области от 19.03.2014 № 101 в отношении ООО «Липецк Связь-ТВ» возбуждено дело и создана Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства. 
Определением  о назначении дела № 41 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 20.03.2014 назначена дата рассмотрения дела на 15.04.2014 на 10 часов 00 минут и запрошена у ООО «Липецк Связь-ТВ» информация (документы), а именно: 

· надлежащим образом заверенная копия Устава;

· надлежащим образом заверенная копия лицензии на осуществление деятельности в сфере телематических услуг связи;

· Реестр договоров за период времени с 01.01.2013 по 30.09.2013 (включительно), с указанием номера и даты договора, а также наименования и адреса абонента.
27.03.2014 в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области ООО «Липецк Связь-ТВ» была представлена информация в полном объеме (письмо от 26.03.2013 Исх.№ 21). 
Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области от 11.04.2014 № 116 «О внесении изменений в приказ о возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства от 19.03.2014 № 101» был изменен состав Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 41. 

15.04.2014 присутствующий на рассмотрении дела № 41 представитель             ООО «Липецк Связь-ТВ»  <…>  пояснил, что представить информацию (документы) запрошенную Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области в полном объеме не представилось возможным в связи с тем, что в запросе указан был срок представления информации (документов) – 5 календарных дней, в связи с чем в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области было направлено письмо от 28.02.2014 № 18 с просьбой о продлении срока представления информации (документов) в срок по 04.03.2014. Однако данный срок также не позволил представить информацию в полном объеме.
Данный довод представителя Заявителя Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области не может принять во внимание, так как ООО «Липецк Связь-ТВ» самостоятельно определило дополнительный срок представления информации (документов), указанный в письме от 28.02.2014 № 18 по 04.03.2014, однако преднамеренно не представило информацию (документы) в полном объеме.

Таким образом, в действиях ООО «Липецк Связь-ТВ» усматривается неисполнение обязанности, предусмотренной ст. 25 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 

Принимая во внимание, что 27.03.2014 ООО «Липецк Связь-ТВ» представило запрошенную Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области информацию (документы) в полном объеме, данные действия Комиссией антимонопольного органа расценены как добровольное устранение нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренного п. 1 ч. 1 ст. 48 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 23, ст. 41, ст. 48, ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
Р Е Ш И Л А:

1. Признать  нарушение части 1 статьи 25 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях ООО «Липецк Связь-ТВ», выразившееся в неисполнении обязанности по представлению информации (документов) в полном объеме, запрошенной Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области в запросе от 21.02.2014 Исх.№ 750-02.

2. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ООО «Липецк Связь-ТВ» в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (добровольное устранение нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение).

Председатель комиссии




  

        Л.А. Черкашина

Члены комиссии:


                                                        И.В. Ракша

                                                                                                       О.А. Веретенникова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

