РЕШЕНИЕ   № 138с/139с/14
10 июля 2014 года                                                                                           Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г Ларшин, Т.Н. Ролдугина,

в присутствии  представителей:

- заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская больница № 2" – <…>,

ООО  ПТК «Полимерпласт» - <…>,
рассмотрев жалобы ООО  ПТК «Полимерпласт» и ООО  «ФармСтандарт» на  действия аукционной комиссии заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская больница № 2" при проведении  электронного аукциона на поставку перевязочного материала (реестровый номер 0346300071714000036) (далее- электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 03.07.2014 г. поступили жалобы ООО  ПТК «Полимерпласт» и ООО  «ФармСтандарт» на действия аукционной комиссии заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская больница № 2" при проведении электронного аукциона.
Жалобы подготовлены в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и поданы в срок, установленный частью 3 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалобы были приняты Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалобы и сведения о времени и месте их рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы». 

ООО  «ФармСтандарт», извещенное  надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, на рассмотрение жалобы своего представителя не направило.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

Представитель ООО  ПТК «Полимерпласт» по доводам жалобы пояснил, что решением аукционной комиссии вторая часть его заявки была признана несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе – в связи с непредставлением копий документов, предусмотренных ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе. Однако, представление документов, подтверждающих качество товаров, если они передаются вместе с товаром, не установлено действующим законодательством. 

В жалобе ООО  «ФармСтандарт» указано, что заявка общества была отклонена, в связи с непредставлением копий документов, предусмотренных ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе и п. 33.2 документации об электронном аукционе.  Однако общество считает действия комиссии неправомерными, поскольку законодательством запрещено требовать документы, подтверждающие качество товаров, если они передаются вместе с товаром.

Представитель заказчика не согласен с доводами жалоб и пояснил, что документация об электронном аукционе содержала требование о предоставлении в составе второй части аукционной заявки копии документов, подтверждающих качество товаров. Поскольку в составе заявок заявителей отсутствовали указанные документы, аукционная комиссия, в соответствии с требованиями п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, правомерно отклонила их заявки.
Рассмотрев жалобы и приложенные к ним материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителей сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Документация об электронном аукционе на поставку перевязочного материала и извещение № 0346300071714000036 размещены 16.06.2014 на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

Согласно протоколу рассмотрения заявок  от 25.06.2014 г. на участие в электронном аукционе поступило четыре заявки.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 02.07.2014  аукционной комиссией рассматривались вторые части аукционных заявок троих участников. 
Заявки  ООО  ПТК «Полимерпласт» и ООО  «ФармСтандарт» признаны аукционной комиссией несоответствующими требованиям документации об электронном аукционе. В качестве основания отклонения заявок в протоколе подведения итогов электронного аукциона от 02.07.2014  указано: «непредставление копий документов, предусмотренных ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе и пунктом 33.2 аукционной документации».
Пунктом 33.2 документации об электронном аукционе установлены требования к содержанию второй части аукционной заявки. 
Так, вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 статьи 31  Федерального закона №44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 – 5,7,9 части 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге – сертификат соответствия (или декларация); регистрационное удостоверение,

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый договор или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения договора является крупной сделкой.

В протоколе подведения итогов не указано какой конкретно документ не представлен заявителями в составе их заявок. В тоже время в жалобах указано, что их заявки не содержали документов, подтверждающих  качество предлагаемых товаров. Данный факт подтвержден и представителем заказчика.
На рассмотрение жалоб заказчиком представлены копии заявок заявителей, рассмотрев которые Комиссией Липецкого УФАС России, установлено, что в ее составе отсутствуют документы, установленные в пп. 3 п. 33.2  документации об электронном аукционе  (копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге – сертификат соответствия (или декларация); регистрационное удостоверение).

В силу ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 6 данной статьи установлено, что  заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, отсутствие в составе вторых частей  заявок заявителей документов, установленных документацией об электронном аукционе - копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге – сертификат соответствия (или декларация); регистрационное удостоверение, является основанием для признания их заявок не соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в соответствии с положениями п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе.
При проведении внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с требованиями ст. 99 Закона о контрактной системе, в действиях заказчика установлены нарушения п. 2 ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе, которые выразились в следующем:

Предметом рассматриваемого электронного аукциона является поставка перевязочного материала.

Требования к первой части аукционной заявки при проведении аукциона на поставку товара установлены п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя.

 Однако, в представленной документации об электронном аукционе (п. 33.1) установлено, что  первая часть заявки должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе.

Таким образом, требования к содержанию первой части заявки установлены заказчиком без учета требований  п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе.
Как  было установлено Комиссией Липецкого УФАС России в п. 33.2  документации об электронном аукционе содержатся требования к составу второй части заявки. Так, заявка, в числе прочего,  должна содержать:

- … идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 статьи 31  Федерального закона №44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 – 5,7,9 части 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ.
Однако, в силу пп. 1-2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе в редакции от 04.06.2014 г., действующей на момент размещения закупки, в составе второй части заявки должны быть:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;
2)  документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, требования к предоставлению сведений и документов в составе второй части аукционной заявки установлены с нарушением требований Закона о контрактной системе.
Как было установлено, пп. 3 п. 33.2  документации об электронном аукционе устанавливает, что вторая часть заявки должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге – сертификат соответствия (или декларация); регистрационное удостоверение.
В силу п. 3 ч. 5 ст. 64 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. 

При этом данной нормой установлено, что не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.

Согласно ч. 2 ст. 456 Гражданского кодекса РФ, если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

Объект закупки в соответствии с п. 2.1 документации об электронном аукционе состоит из бинта марлевого, бинта гипсового,  ваты медицинской, марли медицинской, пластырей, липидоколлоидных бактерицидных и адгезивных бактерицидных повязок.  
Постановлением  Правительства РФ от 01.12.2009 N 982 утвержден единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии.

Из данного перечня материалы хирургические, средства перевязочные, бинты гипсовые медицинские, повязки медицинские, изделия ватно-марлевые медицинские и отрезы марлевые медицинские  исключены.
При рассмотрении жалобы установлено, что документы, подтверждающие  соответствие товаров, закупаемых заказчиком в рамках данной закупки, передаются поставщиками при поставке товаров. И требование о представлении таких документов в составе второй части аукционной заявки нарушает запрет, установленный  п. 3 ч. 5 ст. 64 Закона о контрактной системе.
В силу п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать   требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 

В связи с изложенным, в нарушение данной нормы требования к содержанию аукционной заявки установлены без учета требований частей 3-6 Закона о контрактной системе.
Установленные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки совершения административного правонарушения.


Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений" (утв. приказом Федеральной антимонопольной службы от 24.07.2012 N 498), Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО  ПТК «Полимерпласт» на  действия аукционной комиссии заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская больница № 2" при проведении  электронного аукциона на поставку перевязочного материала (реестровый номер 0346300071714000036) необоснованной.

2. Признать жалобу ООО  «ФармСтандарт» на  действия аукционной комиссии заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская больница № 2" при проведении  электронного аукциона на поставку перевязочного материала (реестровый номер 0346300071714000036) необоснованной.

3. В действиях заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская больница № 2" установлены нарушения  п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
4. Выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

5. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________ Л.А. Черкашина
Члены Комиссии:




____________ А.Г. Ларшин
____________ Т.Н. Ролдугина   
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