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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении № 124-А-14
11 августа 2014 года                                                                                       город Липецк

Я, временно исполняющая обязанности руководителя Липецкого УФАС России Л.А. Черкашина (приказ Липецкого УФАС России от 18.07.2014 № 22-К), рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении № 124-А-14, возбужденного в отношении должностного лица - начальника отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…>,  место исполнение должностных обязанностей: Липецкая область, Добровский район, с. Доброе, пл. Октябрьская, д. 9, в отсутствии <…>,
У С Т А Н О В И Л А :

Протоколом об административном правонарушении от 30.07.2014 № 124-А-14 (Исх.№ 4071-02 от 30.07.2014) зафиксирован факт административного правонарушения начальником отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…>, предусмотренного ч. 1 ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Решением Комиссии Липецкого УФАС России от 03.09.2013 по делу о нарушении антимонопольного законодательства  № 7, был признан факт нарушения администрацией Добровского муниципального района Липецкой области (Липецкая область, Добровский район,  с. Доброе, пл. Октябрьская, д. 9) ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в размещении недостоверной информации о дате проведения аукциона № 13-А-10, по выделению земельного участка для жилищного строительства (комплексного освоения в целях жилищного строительства), предусмотренного ст. 38.1, ст. 38.8 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) и в предоставлении хозяйствующему субъекту ООО СУ «Спецпромснаб» в приоритетном порядке, доступа к информации о дате проведения аукциона № 13-А-10 по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, расположенных по адресу: Липецкая область, Добровский район, с. Капитанщино, с кадастровыми номерами 48:05:0890604:99 и 48:05:0890604:90 (далее – «Спорные земельные участки»).
По результатам рассмотрения материалов дела № 7 о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольным органом установлено следующее.

24.12.2010 администрацией Добровского муниципального района Липецкой области на основании распоряжения главы администрации Добровского муниципального района Липецкой области от 10.11.2010 № 864-р «О проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков»  был проведен аукцион № 13-А-10 по продаже права на заключение договоров аренды спорных земельных участков.

Указанным распоряжением главой администрации Добровского муниципального района Липецкой области было поручено отделу земельных отношений администрации Добровского муниципального района провести аукцион по продаже права на заключение договоров аренды спорных земельных участков, в том числе опубликовать в информационном бюллетене «Добровский официальный курьер» извещение о проведении аукциона и разместить на официальном сайте администрации Добровского муниципального района извещение о проведении аукциона.

Согласно пп. 3 п. 10 ст. 38.1 ЗК РФ извещение или сообщение о проведении аукциона должно содержать сведения, в том числе и о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона.

В соответствии с п. 22 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808, торги проводятся в указанном в извещении о проведении торгов месте, в соответствующие день и час.

Извещение о проведении аукциона было опубликовано в приложении к газете «Знамя Октября» в информационном бюллетене «Добровский официальный курьер» от 22.11.2010 № 45 и в сети интернет на официальном сайте администрации Добровского муниципального района (далее – «Извещение о проведении аукциона»).

В извещении о проведении аукциона содержалась недостоверная информация о дате проведения аукциона – 24.12.2011, тогда как фактически аукцион был  проведен 24.12.2010. 
В связи с тем, что в извещении о проведении аукциона была указана недостоверная информация о дате проведения аукциона по продаже права на заключение договоров аренды спорных земельных участков, действия (бездействия) должностных лиц администрации Добровского муниципального района Липецкой области привели к сокращению числа потенциальных участников аукциона по продаже права на заключение договоров аренды спорных земельных участков, предоставив хозяйствующему субъекту ООО СУ «Спецпромснаб» в приоритетном порядке информацию о фактической дате проведения аукциона, что привело к нарушению норм антимонопольного законодательства ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

На основании вышеизложенного, Липецким УФАС России сделан вывод о нарушении администрацией Добровского муниципального района Липецкой области ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации был установлен Липецким УФАС России при рассмотрении антимонопольного дела № 7, доказательства которого имеются в материалах дела.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении от 30.07.2014 № 124-А-14 (Исх.№ 4083-02 от 31.07.2014) рассмотрение дела об административном правонарушении № 124-А-14 было назначено на 07.08.2014 к 16 ч. 00 мин., в Липецком УФАС России по адресу: г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1, каб. 514.

На рассмотрение административного дела <…>, не явилась, уведомлена надлежащим образом. От <…>, в адрес Липецкого УФАС России поступило заявление от 07.08.2014 о рассмотрении дела № 124-А-14 об административном правонарушении, в ее отсутствие. Дело об административном правонарушении рассмотрено в отсутствие <…>, на основании 25.1 КоАП РФ. 

В соответствии с ч. 1.2 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.9 КоАП РФ, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

В ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – «КоАП РФ») предусмотрено, что действия (бездействие) должностных лиц органов местного самоуправления, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 настоящего Кодекса, - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В примечании к ст. 2.4 КоАП РФ указано, что под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления. 

Извещение о проведении аукциона с недостоверной информацией о дате проведения аукциона было подписано начальником отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…>.
Согласно Положению об отделе имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области, утвержденной распоряжением главы администрации района от 02.06.2012 № 334-р, отдел имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области является структурным подразделением администрации Добровского муниципального района Липецкой области, создан для управления имуществом, земельными ресурсами муниципального уровня собственности. 
Кроме того,  как было ранее указано, главой администрации Добровского муниципального района Липецкой области распоряжением от 10.11.2010 № 864-р «О проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков»  было поручено отделу земельных отношений администрации Добровского муниципального района провести аукцион по продаже права на заключение договоров аренды спорных земельных участков, в том числе опубликовать в информационном бюллетене «Добровский официальный курьер» извещение о проведении аукциона и разместить на официальном сайте администрации Добровского муниципального района извещение о проведении аукциона.

Распоряжением главы администрации Добровского муниципального района Липецкой области от 24.02.2009 № 2-р, с 24.02.2009 года <…>(фамилия <…> изменена на фамилию <…> на основании свидетельства о перемене имени серии<…>) была переведена на главную муниципальную должность муниципальной службы категории «В» - начальника отдела имущественных и земельных отношений Администрации Добровского муниципального района Липецкой области.

Должностной инструкцией начальника отдела имущественных и земельных отношений Администрации Добровского муниципального района, утвержденной распоряжением главы Администрации Добровского муниципального района от 02.06.2012 № 334-р, предусмотрено, что целью служебной деятельности начальника отдела имущественных и земельных отношений Администрации Добровского муниципального района является обеспечение деятельности возглавляемого отдела. 

Согласно справке администрации Добровского муниципального района Липецкой области от 30.07.2014 № 2148 должностная инструкция начальника отдела имущественных и земельных отношений, трудовой договор, положение об отделе имущественных и земельных отношений образца 2014 года полностью соответствует должностной инструкции начальника отдела имущественных и земельных отношений, трудовому договору и положению об отделе имущественных и земельных отношений по состоянию на 2010 год.

Таким образом, нарушив ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г.        № 135-ФЗ «О защите конкуренции», должностное лицо – начальник отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…>, совершила административное правонарушение, за которое ст. 14.9 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. 

Факт совершения административного правонарушения должностным лицом - начальником отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…> подтверждается информацией и документами, предоставленными по запросам Липецкого УФАС России, решением от 03.09.2013 по делу о нарушении антимонопольного законодательства  № 7, протоколом об административном правонарушении № 124-А-14, а также другими материалами данного дела.
Место совершения административного правонарушения – Липецкая область.

Временем выявления административного правонарушения является дата принятия комиссией Липецкого УФАС России решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства № 7 — 03.09.2013.

Объектом рассмотрения указанного административного правонарушения является установленный порядок управления, в частности в сфере государственного контроля и надзора. 

Объективную сторону образует совершение должностным лицом органа местного самоуправления действий (бездействия), недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Субъектом указанного административного правонарушения является соответствующее должностное лицо органа местного самоуправления - начальник отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…>.
Согласно ч. 2 ст. 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Исходя из имеющихся в деле доказательств, можно сделать вывод, что совершенное <…> административное правонарушение характеризуется неосторожной формой вины, поскольку она, занимая руководящую должность и исполняя свои должностные обязанности, могла и должна была предвидеть возможность наступления негативных последствий - возможность нарушения антимонопольного законодательства и нарушения прав хозяйствующих субъектов, в результате своего бездействия по указанию недостоверной информации о дате проведения аукциона в извещении о проведении аукциона.

Каких-либо доказательств, подтверждающих наличие объективной невозможности исполнить надлежащим образом свои должностные обязанности <…> представлено не было.

В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государственной мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В силу ч. 1, ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В процессе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, не установлено обстоятельств отягчающих и смягчающих административную ответственность. 

 На основании изложенного, учитывая обстоятельства совершенного административного правонарушения, руководствуясь ст. 23.48, 29.1, 29.7, 29.9 КоАП РФ,
П О С Т А Н О В И Л А:

Признать начальника отдела имущественных и земельных отношений администрации Добровского муниципального района Липецкой области <…>, место исполнение должностных обязанностей: Липецкая область, Добровский район, с. Доброе,             пл. Октябрьская,  д. 9, виновной в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 14.9 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей, что является минимальным размером штрафа, налагаемого в соответствии с частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ.
В соответствии с ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении  штрафа  в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или  срока  рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма  административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
 Согласно Федеральному закону от 02.12.2013 № 346-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н
«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемые федеральными органами государственной власти оплачиваются в федеральный бюджет.
Реквизиты для уплаты административного штрафа:

УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России л/с № 04461056940);

БИК 044206001

р/с 40101810200000010006 в ГРКЦ ГУ Банка России по Липецкой области

ИНН 4826018513

КПП 482601001

ОКАТО 42401000000

КБК 16111602010016000140

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу 8 (4742) 27-09-95.
Согласно  ч. 1 ст. 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет  наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
 В  соответствии  с  ч. 1  ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП постановление   по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть обжаловано  в районный суд по месту рассмотрения дела в  течение  10 суток  со  дня вручения или получения копии постановления.

Согласно   ч. 1   ст. 31.1  КоАП  постановление  по  делу  об административном  правонарушении  вступает  в законную силу после истечения срока,   установленного   для   обжалования   постановления   по   делу  об административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было обжаловано или опротестовано.

Вр.и.о. руководителя управления                                                     Л.А. Черкашина 
