	
	
	


Решение №РНП-48-86м/87м/88м/89м/14
по результатам контрольного мероприятия

13 августа 2014г.

  





                        г. Липецк

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 03.03.2014г. №94, ст.99, ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), Комиссией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина — вр. и.о. руководителя управления,

Члены Комиссии: А.В. Хохольских – государственный инспектор отдела  контроля  закупок и антимонопольного контроля органов власти, 
Т.С. Рябкова – ведущий специалист-эксперт отдела  контроля  закупок и антимонопольного контроля органов власти,
проведено контрольное мероприятие по факту уклонения победителя электронного аукциона - ООО «Учебный мир» от заключения контрактов на поставку кабинета ОБЖ по итогам проведения электронного аукциона (реестровый номер 0146300035214000218) (далее- электронный аукцион).
Проверка проведена в присутствии представителей:

- заказчиков – МБОУ СОШ №52 г.Липецка: <…>, МБОУ СОШ №5 им.С.Г.Литаврина г.Липецка: <…>.
        в отсутствие представителей - ООО «Учебный мир». Данный участник закупки был уведомлен надлежащим образом о месте и времени проведения контрольного мероприятия, но не явился. Ходатайств от него не поступало. Комиссия Липецкого УФАС России приняла решение провести контрольное мероприятие в отсутствие указанного лица.

Проверка начата 01.08.2014г., окончена 13.08.2014г.

Место проведения проверки: г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Контрольным мероприятием установлено: 

       В Липецкое УФАС России, в порядке, установленном статьёй 104 Закона о контактной системе, 30 и 31 июля 2014года от заказчиков - МБОУ СОШ №5 им.С.Г.Литаврина г.Липецка, МБОУ СОШ №41 им.М.Ю. Лермонтова г.Липецка, МБОУ СОШ №50 г.Липецка, МБОУ СОШ №52 г.Липецка (далее по тексту– заказчики) поступила информация, согласно которой, победитель электронного аукциона - ООО «Учебный мир» в срок, предусмотренный статьей 70 Закона о контрактной системе, не представил заказчикам подписанные муниципальные контракты и, тем самым, уклонился от заключения контрактов на поставку кабинета ОБЖ по итогам проведения электронного аукциона (реестровый номер 0146300035214000218). В связи с чем, сведения об указанном участнике электронного аукциона должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании законодательства о контрактной системе.

        Данный факт был полностью поддержан представителями заказчиков, присутствующими при проведении внеплановой проверки, проводимой Комиссией Липецкого УФАС России.

        Комиссия Липецкого УФАС России, в результате осуществления проверки факта уклонения от заключения муниципальных контрактов, на основании части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе, установила:
        Осуществление закупки на поставку кабинета ОБЖ осуществлялось уполномоченным органом путем проведения совместного аукциона (ч.1 ст.25 Закона о контрактной системе), в виде электронного аукциона (реестровый номер 0146300035214000218). Права, обязанность и ответственность заказчиков, уполномоченного органа при проведении данного совместного аукциона определяется на основании соглашения о проведении совместных конкурсов или аукционов в электронной форме, заключенного сторонами от 13.02.2014г.

        Приказами председателя департамента образования администрации г.Липецка от 10.06.2014г. №690 принято решение об осуществлении закупки путем проведения совместного электронного аукциона на закупку  кабинета ОБЖ, а от 21.03.2014г. №220 -принято решение об утверждении комиссии по осуществлению закупок. 
Извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе на поставку кабинета ОБЖ (реестровый номер 0146300035214000218) размещены 11.06.2014 года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

       Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе — 27.06.2014г., 09 часов 00 минут. Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе — 03.07.2014г. Дата проведения электронного аукциона — 07.07.2014г.

       В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0146300035214000218-3 от 09.07.2014г., ООО «Учебный мир» признано победителем электронного аукциона, предложившим цену контрактов — 5 731 000,00руб. 

      09.07.2014г. данный Протокол опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru и на сайте РТС –тендер по адресу в сети интернет: http://www.rts-tender.ru. 
Согласно ч.9 ст.70 Закона о контрактной системе, контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.
        В соответствии с нормами ст.70 Закона о контрактной системе, регламентированный оператором электронной площадки срок подписания проекта контракта участником закупки — 23.07.2014г.

        1. Согласно информации, поступившей от заказчика - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №5 имени Героя Советского Союза С.Г. Литаврина города Липецка, участник аукциона - ООО «Учебный мир», признанный победителем электронного аукциона на поставку кабинета ОБЖ (реестровый номер 0146300035214000218), не направил подписанный проект контракта и, тем самым, уклонился от заключения муниципального контракта. В связи с чем, сведения о данном участнике должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании действующего законодательства о контрактной системе.

      Рассмотрев документы, представленные заказчиком, а также другие документы (копии), запрошенные у уполномоченного органа, выслушав пояснения представителей уполномоченного органа, проведя внеплановую проверку осуществления закупки, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:  

В соответствии с ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

       Во исполнение указанной нормы закона, 14.07.2014г. заказчиком был направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта — 136 452,00 руб., предложенной участником аукциона - ООО «Учебный мир» в своей заявке на участие в аукционе.
В силу ч.4 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

      В соответствии с указанной нормой закона, 21.07.2014г. участником аукциона был направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 
     Согласно ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

       В соответствии с указанной нормой закона, заказчиком рассмотрен протокол разногласий, 23.07.2014г. им направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,38 руб.    

        23.07.2014г. от оператора электронной площадки пришло уведомление о том, что истек 13-дневный срок для направления протокола разногласий, в соответствии с ч.13.ст.70 Закона о контрактной системе.

        28.07.2014г. участником аукциона направлен заказчику протокол разногласий, в котором он попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта.
 В соответствии с ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

       По смыслу Закона о контрактной системе, включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

       29.07.2014г. заказчиком сформирован и размещен на официальном сайте госзакупки РФ протокол уклонения победителя от заключения муниципального контракта. В течение указанной даты, участником аукциона, также, не было предпринято никаких действий, направленных на заключение контракта, а именно: не был направлен подписанный проект муниципального контракта и документ об обеспечении исполнения контракта, что свидетельствует о неисполнении участником аукциона - ООО «Учебный мир» требований ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.
        На момент заседания Комиссии Липецкого УФАС России по факту уклонения ООО «Учебный мир» от заключения контракта, заказчиком не был заключен муниципальный контракт с участником аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта (следующие, после предложенных победителем аукциона) — ООО «Тендер».

 
Проведя внеплановую проверку осуществления закупки путем проведения электронного аукциона, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях участника аукциона - ООО «Учебный мир», были выявлены нарушения ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.  

         2. Согласно информации, поступившей от заказчика - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 41 имени М. Ю. Лермонтова города Липецка, участник аукциона - ООО «Учебный мир», признанный победителем электронного аукциона на поставку кабинета ОБЖ (реестровый номер 0146300035214000218), не направил подписанный проект контракта и, тем самым, уклонился от заключения муниципального контракта. В связи с чем, сведения о данном участнике должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании действующего законодательства о контрактной системе.

      Рассмотрев документы, представленные заказчиком, а также другие документы (копии), запрошенные у уполномоченного органа, выслушав пояснения представителей уполномоченного органа, проведя внеплановую проверку осуществления закупки, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:  

В соответствии с ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

       Во исполнение указанной нормы закона, 10.07.2014г. заказчиком был направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта — 136 452,00 руб., предложенной участником аукциона - ООО «Учебный мир» в своей заявке на участие в аукционе.

В силу ч.4 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

      В соответствии с указанной нормой закона, 11.07.2014г. участником аукциона был направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

     Согласно ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

        В соответствии с указанной нормой закона, заказчиком был рассмотрен протокол разногласий, 14.07.2014г. им направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,38 руб.    

       17.07.2014г. участником аукциона был направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

        21.07.2014г. заказчиком направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,38 руб.

         23.07.2014г. от оператора электронной площадки пришло уведомление о том, что истек 13-дневный срок для направления протокола разногласий, в соответствии с ч.13.ст.70 Закона о контрактной системе.

        24.07.2014г. участником аукциона был снова направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

 В соответствии с ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

       По смыслу Закона о контрактной системе, включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

       25.07.2014г. заказчиком сформирован и размещен на официальном сайте госзакупки РФ протокол об отказе от заключения муниципального контракта. В течение указанной даты, участником аукциона, также, не было предпринято никаких действий, направленных на заключение контракта, а именно: не был направлен подписанный проект муниципального контракта и документ об обеспечении исполнения контракта, что свидетельствует о неисполнении участником аукциона - ООО «Учебный мир» требований ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.
        На момент заседания Комиссии Липецкого УФАС России по факту уклонения ООО «Учебный мир» от заключения контракта, заказчиком не был заключен муниципальный контракт с участником аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта (следующие, после предложенных победителем аукциона) — ООО «Тендер».

 
Проведя внеплановую проверку осуществления закупки путем проведения электронного аукциона, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях участника аукциона - ООО «Учебный мир», были выявлены нарушения ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе. 

          3. Согласно информации, поступившей от заказчика - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №50 г.Липецка, участник аукциона - ООО «Учебный мир», признанный победителем электронного аукциона на поставку кабинета ОБЖ (реестровый номер 0146300035214000218), не направил подписанный проект контракта и, тем самым, уклонился от заключения муниципального контракта. В связи с чем, сведения о данном участнике должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании действующего законодательства о контрактной системе.

      Рассмотрев документы, представленные заказчиком, а также другие документы (копии), запрошенные у уполномоченного органа, выслушав пояснения представителей уполномоченного органа, проведя внеплановую проверку осуществления закупки, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:  

В соответствии с ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

       Во исполнение указанной нормы закона, 11.07.2014г. заказчиком направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта — 136 452,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Учебный мир» в своей заявке на участие в аукционе.

В силу ч.4 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

      В соответствии с указанной нормой закона, 11.07.2014г. участником аукциона направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

     Согласно ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

       В нарушение указанной нормы закона, заказчиком документально (с указанием причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя аукциона) не был рассмотрен протокол разногласий, лишь 14.07.2014г. им повторно направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,00 руб.    

       14.07.2014г. участником аукциона был направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

        15.07.2014г. заказчиком направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,38 руб.

        15.07.2014г. участником аукциона был направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

        22.07.2014г. заказчиком направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,38 руб.

         23.07.2014г. от оператора электронной площадки пришло уведомление о том, что истек 13-дневный срок для направления протокола разногласий, в соответствии с ч.13.ст.70 Закона о контрактной системе.

        28.07.2014г. участником аукциона был снова направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

        В соответствии с ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

       По смыслу Закона о контрактной системе, включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

       29.07.2014г. заказчиком сформирован и размещен на официальном сайте госзакупки РФ протокол об отказе от заключения муниципального контракта. В течение указанной даты, участником аукциона, также, не было предпринято никаких действий, направленных на заключение контракта, а именно: не был направлен подписанный проект муниципального контракта и документ об обеспечении исполнения контракта, что свидетельствует о неисполнении участником аукциона - ООО «Учебный мир» требований ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.
        На момент заседания Комиссии Липецкого УФАС России по факту уклонения ООО «Учебный мир» от заключения контракта, заказчиком не был заключен муниципальный контракт с участником аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта (следующие, после предложенных победителем аукциона) — ООО «Тендер».

 
Проведя внеплановую проверку осуществления закупки путем проведения электронного аукциона, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях участника аукциона - ООО «Учебный мир», были выявлены нарушения ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, а в действиях заказчика выявлено нарушение ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе. 

         4. Согласно информации, поступившей от заказчика - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №52 г. Липецка, участник аукциона - ООО «Учебный мир», признанный победителем электронного аукциона на поставку кабинета ОБЖ (реестровый номер 0146300035214000218), не направил подписанный проект контракта и, тем самым, уклонился от заключения муниципального контракта. В связи с чем, сведения о данном участнике должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании действующего законодательства о контрактной системе.

      Рассмотрев документы, представленные заказчиком, а также другие документы (копии), запрошенные у уполномоченного органа, выслушав пояснения представителей уполномоченного органа, проведя внеплановую проверку осуществления закупки, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:  

В соответствии с ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

       Во исполнение указанной нормы закона, 14.07.2014г. заказчиком направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта — 136 452,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Учебный мир» в своей заявке на участие в аукционе.

В силу ч.4 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

      В соответствии с указанной нормой закона, 21.07.2014г. участником аукциона был направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

     Согласно ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

       В соответствии с указанной нормой закона, заказчиком был рассмотрен протокол разногласий, 23.07.2014г. им направлен ООО «Учебный мир» проект контракта, с ценой, равной 136 452,38 руб.    
        23.07.2014г. от оператора электронной площадки пришло уведомление о том, что истек 13-дневный срок для направления протокола разногласий, в соответствии с ч.13.ст.70 Закона о контрактной системе.
        28.07.2014г. участником аукциона был снова направлен заказчику протокол разногласий, в котором попросил внести изменения в приложение №1 контракта «Спецификация» касательно цены контракта. 

         В соответствии с ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

       По смыслу Закона о контрактной системе, включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

        29.07.2014г. заказчиком сформирован и размещен на официальном сайте госзакупки РФ протокол об отказе от заключения муниципального контракта. В течение указанной даты, участником аукциона, также, не было предпринято никаких действий, направленных на заключение контракта, а именно: не был направлен подписанный проект муниципального контракта и документ об обеспечении исполнения контракта, что свидетельствует о неисполнении участником аукциона - ООО «Учебный мир» требований ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.   
       На момент заседания Комиссии Липецкого УФАС России по факту уклонения ООО «Учебный мир» от заключения контракта, заказчиком не был заключен муниципальный контракт с участником аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта (следующие, после предложенных победителем аукциона) — ООО «Тендер».

 
Проведя внеплановую проверку осуществления закупки путем проведения электронного аукциона, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях участника аукциона - ООО «Учебный мир», были выявлены нарушения ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе. 
      Кроме того, в ходе проведения внеплановой проверки, в действиях уполномоченного органа были установлены нарушения ч.2 ст.64, п.2 ч.1 ст.64, ч.3 ст.64, ч.6 ст.66 Закона о контрактной системы, а в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа установлены нарушения п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе.

      1. Согласно ч.2 ст.64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе.

      Проанализировав документацию об электронном аукционе, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что приложение №2 к документации об аукционе, в нарушение требований ч.2 ст.64 Закона о контрактной системе содержит требования к оформлению заявки на участие в данном аукционе.
      2. Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, заказчиком, в п.п.5 пункта 1.7 Информационной карты аукциона установлено требование к участникам закупки об обладании участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма, а также в п.п.3 пункта 3.3.1 Информационной карты аукциона установлено требование о декларировании указанного требования во второй части заявки на участие в электронном аукционе.

Часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе содержит единые требования к участникам закупки, которые устанавливает заказчик при осуществлении закупки, в том числе согласно пункту 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1  части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 
Таким образом, если в связи с исполнением контракта заказчик не приобретает права на результаты интеллектуальной деятельности, указанное требование к участникам закупки не устанавливается.

Объектом закупки, в соответствии с извещением о проведении электронного аукциона и документацией об Аукционе является поставка  кабинета ОБЖ, что не предусматривает приобретение Заказчиком прав на результаты интеллектуальной деятельности.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, требования к участникам закупки об обладании участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма, а также о декларировании указанного требования во второй части заявки на участие в электронном аукционе установлены Заказчиком в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

      3. В соответствии с ч.6 ст.66 Закона о контрактной системы, требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

      Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, в нарушение вышеуказанной нормы закона, заказчиком, в п.п.7 п.3.3.1 Информационной карты аукциона установлено следующее требование:  «Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и информацию: документы, подтверждающие добросовестность участника открытого аукциона в соответствии с частью 2 статьи 37 Закона, если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта - информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие в аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить контракт».
      Указанные нарушения содержат признаки административного правонарушения.
4. Согласно ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

А согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе, аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

      В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0146300035214000218-3 от 09.07.2014г., аукционной комиссией уполномоченного органа рассматривались 4 заявки участников закупки, с порядковыми номерами: 4 (ООО «Учебный мир» - победитель аукциона), 2 (ООО «Тендер»), 1 (ООО «Тир-Центр»), 3 (ООО «Ирбис»), признанные соответствующими требованиям документации об электронном аукционе. 
 Согласно п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

        Подпунктом 3 пункта 3.3.1 Информационной карты аукциона, заказчиком установлено следующее требование: «Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и информацию: декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона: - непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

· неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

· отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

· отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

· обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества».
        Проанализировав заявку участника аукциона с порядковым номером 4 (ООО «Учебный мир» - победитель аукциона), установлено, что она не содержит декларацию о соответствии участника аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, предусмотренную  п.п.3 п.3.3.1 Информационной карты аукциона (документации об электронном аукционе), таким образом, не соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе и подлежит отклонению. 

В силу п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае: непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
      Таким образом, действия аукционной комиссии уполномоченного органа по признанию заявки участника закупки, с порядковым номером 4 -ООО «Учебный мир» соответствующей требованиям документации об электронном аукционе, являются неправомерными и нарушающими требования п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе.
     Указанные нарушения содержат признаки административного правонарушения.

     Учитывая вышеизложенное, а также факт установления нарушений ч.2 ст.64, п.2 ч.1 ст.64, ч.3 ст.64, ч.6 ст.66 Закона о контрактной системы в действиях уполномоченного органа, и нарушений п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа, Комиссия Липецкого УФАС России считает, что основания, предусмотренные ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, о признании участника аукциона -ООО «Учебный мир» уклонившимся от заключения муниципальных контрактов с последующим  включением сведений в реестр недобросовестных поставщиков, отсутствуют.

           На основании изложенного, руководствуясь ст.104 Закона о контрактной системе Комиссия Липецкого УФАС России
                                                 РЕШИЛА:

          1. По информации поступившей от муниципальных заказчиков - МБОУ СОШ №5 им. С.Г.Литаврина г.Липецка, МБОУ СОШ №41 им.М.Ю. Лермонтова г.Липецка, МБОУ СОШ №50 г.Липецка, МБОУ СОШ №52 г.Липецка по факту уклонения ООО «Учебный мир» от заключения муниципальных контрактов на поставку кабинета ОБЖ, по итогам проведения электронного аукциона (реестровый номер 0146300035214000218), сведения об ООО «Учебный мир» (105318, г.Москва ул.Ткацкая, д.5, корп.1, ИНН/КПП 7719859860/771901001, ОГРН 5137746015116) в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

           2. Признать в действиях заказчика - МБОУ СОШ №50 г.Липецка нарушение требований ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе.

3. Признать в действиях участника аукциона – ООО «Учебный мир» нарушение требований ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.

           4. Признать в действиях уполномоченного органа - Департамент образования администрации города Липецка нарушение требований ч.2 ст.64, п.2 ч.1 ст.64, ч.3 ст.64, ч.6 ст.66 Закона о контрактной системы.

           5. Признать в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа - Департамент образования администрации города Липецка нарушение требований п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе.

           6.  Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

       Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии                   ____________      Л.А. Черкашина
                                                                     (подпись)

Члены Комиссии                                

                                                          ____________       А.В. Хохольских
                                                                                   (подпись)                                                                                                                                                                                                                     
                                                          ____________       Т.С. Рябкова                                                                                      

                                                                                   (подпись)                                                                                                                                                                                                                     
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