А К Т   по делу № 107с/14
по результатам контрольного мероприятия

«12»  сентября 2014 г. 







          г. Липецк

На основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Приказа Липецкого УФАС России от 05.09.2014 г. № 278  Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина, 

Члены инспекции: Т.С. Рябкова, Т.Н. Ролдугина

проведено контрольное мероприятие по проверке деятельности заказчика — государственное учреждение здравоохранения "Хлевенская центральная районная больница" при осуществлении закупки способом электронного аукциона на закупку медикаметов для нужд ГУЗ "Хлевенская РБ" (реестровый номер закупки 0346300023714000073) (далее – электронный аукцион), 

· Проверка начата 05.09.2014 г., окончена  11.09.2014 г.
Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Заказчик, уведомленный надлежащим образом о времени и месте проведения контрольного мероприятия, не направил представителя для участия в его проведении.
Контрольным мероприятием установлено: 


В Липецкое УФАС России 02.09.2014 г. от государственного учреждения здравоохранения "Хлевенская центральная районная больница"  (далее- заказчик) поступила информация о пропуске заказчиком срока направления протокола рассмотрения первых частей аукционных заявок  оператору электронной площадки и размещения его на официальном сайте закупок.


Приказом главного врача государственного учреждения здравоохранения "Хлевенская центральная районная больница" от 20.08.2014 г. № 49 принято решение о проведении электронного аукциона.


21.08.2014 г. заказчиком на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru размещена документация об электронном  аукционе на закупку медикаметов для нужд ГУЗ "Хлевенская РБ" и извещение № 0346300023714000073.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0346300023714000073 заказчиком установлена дата и время окончания срока подачи заявок – 28.08.2014 г. 15:00 час. Дата окончания рассмотрения первых частей определена в извещении как – 29.08.2014 г.

В целях проведения внеплановой проверки у заказчика был запрошен протокол рассмотрения первых частей аукционных заявок, составленный членами аукционной комиссии и подписанный ими. 

Согласно данному протоколу аукционная комиссия заказчика 29.08.2014 г. рассмотрела первые части аукционных заявок, и оба участника допущены до участия в электронном аукционе.

Статьей 67 Закона о контрактной системе установлен порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе.
В силу ч. 7 данной нормы  указанный в части 6 настоящей статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.

В представленных заказчиком материалах отсутствуют сведения, подтверждающие направление заказчиком оператору электронной площадки протокола рассмотрения первых частей аукционных заявок, а также доказательства его размещения на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru. Также заказчик в своем обращении в Липецкое УФАС России указывает, что протокол не был направлен оператору и не был размещен на официальном сайте.
При таких обстоятельствах, заказчиком допущено нарушение требований ч. 7 ст. 67 Закона о контрактной системе.
Предметом электронного аукциона  является закупка медикаметов для нужд ГУЗ "Хлевенская РБ".
В техническом задании (раздел III документации об электронном аукционе)  заказчик установил международные непатентованные наименования закупаемых лекарственных средств, а также их торговые наименования, например, МНН - Амброксол 30мг №50 и его  торговое наименование Лазолван, МНН - Эпинефрин 1 мл №5 и его торговое наименование Адреналин, и т.д.
Требования к описанию объекта закупки – лекарственных средств установлены в том числе п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе - документация о закупке должна содержать указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями;

Исходя из изложенного, закупка лекарственных средств осуществляется исключительно по международным непатентованным наименованиям лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химическим, группировочным наименованиям. 
Торговые наименования допускается использовать при описании объекта закупки только в случае, если лекарственные средства входят в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе.  
Комиссией установлено, что лекарственные средства, закупаемые заказчиком, не входят в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями (данный перечень в настоящее время не утвержден), и данная закупка не осуществляется в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе.
 
Таким образом, заказчик, включив торговые наименования лекарственных средств в техническое задание документации об электронном аукционе, нарушил требования к описанию объекта закупки, установленные п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

В силу ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона. 

В нарушение данной нормы  в ч. 3.1 раздела 3 документации об электронном аукционе  установлены требования к участникам закупки о правомочности заключать контракт.

Однако, ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в редакции от 04.06.2014 г., действующей на момент размещения закупки, не содержит такого требования к участникам закупок, как правомочность  участника закупки заключать контракт.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать   требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.  

Документацией об электронном аукционе (ч. 4.1 раздела 4) установлено, что вторая часть заявки, в числе прочего, должна содержать:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица);

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1  и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Федерального закона о контрактной  системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 статьи 31 этого Закона о контрактной системе,
- документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

Однако, в силу пп. 1-2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе в редакции от 04.06.2014 г., действующей на момент размещения закупки, в составе второй части заявки должны быть: 
- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;
-  документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
- документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии этих документов.

Таким образом, требования к составу второй части аукционной заявки установлены с нарушением п. 2 ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе.
Установленные нарушения Закона о контрактной системе в действиях заказчика содержат признаки совершения административного правонарушения.

Заключение: 

1. В действиях аукционной комиссии заказчика — государственное учреждение здравоохранения "Хлевенская центральная районная больница" при осуществлении закупки способом электронного аукциона на закупку медикаметов для нужд ГУЗ "Хлевенская РБ" (реестровый номер закупки 0346300023714000073) установлены нарушения ч. 7 ст. 67, п. 6 ч. 1 ст. 33, ч. 6 ст. 31, п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

2. Выдать предписание об устранении нарушений  Закона о контрактной системе.

3. Передать материалы внеплановой проверки должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Акт  может быть обжалован в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Инспекции:



____________ Л.А. Черкашина
Члены Инспекции:




____________ Т.С. Рябкова

____________ Т.Н. Ролдугина   
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