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                                            П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о прекращении производства по делу 

об административном правонарушении № 131-А-14
23 сентября 2014 года                                                                                город Липецк

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области  (далее – Липецкое УФАС России) А.А. Сешенов, руководствуясь        ч. 2 ст. 29.4 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее — КоАП РФ), рассмотрев протокол об административном правонарушении от 10.09.2014 № 131-А-14 и приложенные к нему материалы, в отношении должностного лица – главы администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения) <…>, зарегистрированного по адресу: <….>, место исполнения должностных обязанностей на момент совершения правонарушения: <…>  в присутствии <…>, 
У С Т А Н О В И Л:

Протоколом об административном правонарушении от 10.09.2014 № 131-А-14 (Исх.№ 4973-02 от 10.09.2014) зафиксирован факт административного правонарушения, совершенного должностным лицом – главой администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения), <…>, предусмотренного ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ.

Решением Комиссии Липецкого УФАС России от 07.05.2014 по делу о нарушении антимонопольного законодательства № 49, был признан факт нарушения Администрацией города Лебедянь ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
По результатам рассмотрения материалов дела № 49 о нарушении антимонопольного законодательства, антимонопольным органом было установлено следующее.

На основании распоряжения Администрации города Лебедянь от 19.12.2012        № 391-р ООО «Лебедянский Коопрынокторг» было выдано разрешение на организацию универсального розничного рынка, расположенного по адресу: <…> от 01.01.2013 № 1 на срок с 01.01.2013 по 31.08.2013. Указанное разрешение было выдано в соответствии с действующим на момент его издания законодательством и в соответствии с Планом организации розничных рынков на территории Липецкой области, утвержденным постановлением администрации Липецкой области от 11.05.2007 № 62.

С 08.04.2013 распоряжением от 18.04.2013 № 97-р администрацией города Лебедянь были признаны утратившим силу распоряжение администрации города Лебедянь от 19.12.2012 № 391-р «О выдаче разрешения на право организации универсального розничного рынка» и разрешение на организацию универсального розничного рынка от 01.01.2013 № 1, выданное ООО «Лебедянский Коопрынокторг».

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» действие разрешения приостанавливается в случае административного приостановления деятельности управляющей рынком компании в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. При вынесении судом решения об административном приостановлении деятельности управляющей рынком компании орган местного самоуправления, выдавший разрешение, в течение дня, следующего за днем вступления указанного решения в законную силу, приостанавливает действие такого разрешения на срок административного приостановления деятельности управляющей рынком компании. В случае, если в установленный судом срок управляющая рынком компания не устранила нарушение, повлекшее за собой административное приостановление ее деятельности, разрешение может быть аннулировано решением суда на основании рассмотрения заявления органа местного самоуправления, выдавшего данное разрешение. Иных оснований для аннулирования разрешение на право организации розничного  рынка Федеральным законом от 30.12.2006 № 271-ФЗ не предусмотрено.

Таким образом, анализ указанных норм позволяет сделать вывод, что аннулирование разрешения на организацию розничного рынка возможно только в судебном порядке, при соблюдении установленной процедуры. Своим распоряжением Администрация города Лебедянь фактически аннулировала выданное ранее              ООО «Лебедянский Коопрынокторг» разрешение на право организации розничного рынка, не соблюдая порядок аннулирования разрешения, предусмотренного ст. 9 Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».

Согласно нормам Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» издаваемый органом местного самоуправления ненормативный правовой акт, затрагивающий права и законные интересы граждан и юридических лиц, должен быть мотивирован, содержать ссылки на законы. При этом реализация органами местного самоуправления названного полномочия не может ставиться в зависимость исключительно от усмотрения данных органов.

Орган местного самоуправления должен доказать, что отмененный (измененный) им ненормативный акт не соответствовал нормам действующего законодательства, а отменяющий (изменяющий) акт органа местного самоуправления должен соответствовать закону, быть мотивированным, то есть содержать указания на соответствующие нормы закона и (или) подзаконные нормативные акты, а также не нарушать законных прав и интересов граждан и организаций, произвольно ограничивая их субъективные права. 

В распоряжении администрации города Лебедянь от 18.04.2013 № 97-р не указаны фактические обстоятельства, повлекшие издание данного распоряжения, а также не указано, нарушение каких норм законодательства послужило основанием для отмены распоряжения администрации города Лебедянь от 19.12.2012 № 391-р «О выдаче разрешения на право организации универсального розничного рынка           ООО «Лебедянский Коопрынокторг».

Согласно п. 4 ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, распоряжение администрации города Лебедянь от 18.04.2013 № 97-р «О признании утратившим силу распоряжения администрации города Лебедянь от 19.12.2012 № 391-р «О выдаче разрешения на право организации универсального розничного рынка ООО «Лебедянский Коопрынокторг» противоречит Федеральным законам от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В результате действий (бездействий) администрации города Лебедянь, за период с 01.11.2013 по 01.02.2014 снято с учета 30 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю в Лебедянском районе, что подтверждается письмом Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Липецкой области от 26.02.2014 № 03-26/01355. 

Администрация города Лебедянь, аннулировав разрешение на право организации универсального розничного рынка, расположенного по адресу:  <…>, выданное ООО «Лебедянский Коопрынокторг» и не создав в 2013 году условий для обеспечения жителей города Лебедянь услугами торговли, тем самым лишила предпринимателей города Лебедянь Липецкой области осуществлять предпринимательскую деятельность (торговлю).

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов. 

Таким образом,  распоряжение администрации города Лебедянь от 18.04.2013 № 97-р «О признании утратившим силу распоряжения администрации города Лебедянь от 19.12.2012 № 391-р «О выдаче разрешения на право организации универсального розничного рынка ООО «Лебедянский Коопрынокторг», а также действия (бездействия) администрации города Лебедянь по созданию условий для обеспечения жителей города услугами торговли привело к отказу хозяйствующих субъектов от самостоятельных действий и ограничению, устранению конкуренции на рынке розничных услуг. Данное распоряжение было подписано главой Администрации города Лебедянь <…>.

Факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации был установлен Липецким УФАС России при рассмотрении антимонопольного дела № 49, доказательства которого имеются в материалах дела.

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1.2 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.9 КоАП РФ, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

В ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – «КоАП РФ») предусмотрено, что действия (бездействие) должностных лиц органов местного самоуправления, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 настоящего Кодекса, - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В примечании к ст. 2.4 КоАП РФ указано, что под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления. 

Таким образом, из смысла ст. 2.4 КоАП РФ следует, что должностным лицом, является лицо, имеющее в силу своего статуса возможность совершения действий и принятия решений, порождающих правовые последствия для физических и юридических лиц, не находящихся в служебной зависимости от этого лица. Эти действия и решения приводят или могут привести к возникновению, изменению или прекращению соответствующих правонарушений.

Следовательно, должностное лицо администрации города Лебедянь, нарушившее антимонопольное законодательство, является субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ,

Нарушение антимонопольного законодательства явилось следствием неисполнения своих должностных обязанностей должностным лицом – главой администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения) <…>.

С 05.06.2008 глава администрации города Лебедянь <…> на основании постановления территориальной избирательной комиссии Лебедянского района от 01.06.2008 № 49/409 «О результатах выборов главы города Лебедянь Липецкой области» был назначен на должность главы города Лебедянь. 

С 13.09.2013 на основании распоряжения администрации города Лебедянь от 11.09.2013 № 64-р «О прекращении полномочий главы города Лебедянь» полномочия главы города Лебедянь <…> были прекращены.

Согласно ответу на десятый вопрос о применении КоАП РФ, указанном в обзоре законодательства и судебной практике Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2006 года, утвержденного Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 27.09.2006, прекращение трудовых отношений с должностным лицом предприятия, осуществляющим организационно-распорядительные функции, не исключает возможности возбуждения производства по делу об административном правонарушении в отношении этого лица и привлечения его к административной ответственности, так как правонарушение было допущено им в период исполнения служебных обязанностей.

Поскольку на момент совершения правонарушения, предусмотренного ч. 1           ст. 14.9 КоАП РФ, <…> являлся субъектом правонарушения, он может быть привлечен к административной ответственности вне зависимости от того, что на момент рассмотрения дела утратил статус должностного лица – главы администрации города Лебедянь и перестал осуществлять организационно-распорядительные функции. 
Согласно Уставу администрации города Лебедянь, принятого решением Совета депутатов городского поселения города Лебедянь от 04.08.2010 № 19, глава города является высшим должностным лицом муниципального образования – город Лебедянь, избирается на муниципальных выборах и возглавляет исполнительно-распорядительный орган – администрацию города. Глава города в пределах своих полномочий издает правовые акты, формирует администрацию города и руководит ее деятельностью, принимает меры по обеспечению и защите интересов города Лебедянь в суде, арбитражном суде, а также в соответствующих органах государственной власти и управлениях, является распорядителем средств при исполнении бюджета города Лебедянь, осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением города Лебедянь, государством, физическими и юридическим лицами в соответствии с действующим законодательством.

Таким образом, нарушив ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г.        № 135-ФЗ «О защите конкуренции», должностное лицо – глава администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения) <…> совершил административное правонарушение, за которое ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. 

Объектом рассмотрения указанного административного правонарушения является установленный порядок, в частности в сфере государственного контроля и надзора. 

Объективную сторону образует совершение должностным лицом органа местного самоуправления действий (бездействия), недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Субъектом указанного административного правонарушения является соответствующее должностное лицо органа местного самоуправления – глава администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения) <…>.

Субъективная сторона правонарушения выражается в виновном совершении главой администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения) <…>  административного правонарушения, поскольку, <…> в силу занимаемого должностного положения должен был знать о недопустимости совершения подобных действий, имел возможность при исполнении своих служебных обязанностей не допустить указанное нарушение антимонопольного законодательства и должен был предвидеть возможность наступления вредных последствий ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей в этой ситуации и желал наступления таких последствий или сознательно их допускал.

Каких-либо доказательств, подтверждающих наличие объективной невозможности исполнить надлежащим образом свои должностные обязанности                     <…> не представлено.

Место совершения административного правонарушения – место нахождения администрации города Лебедянь - <…>.

Временем выявления административного правонарушения является дата принятия комиссией Липецкого УФАС России решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства № 49 — 07.05.2014.
Определением о возбуждении дела об административном правонарушении           № 131-А-14 и проведении административного расследования от 13.08.2014                <…> была назначена дата составления протокола на 10.09.2014 к 16 ч. 00 мин., в Управлении Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области по адресу: г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1, каб. 514. 
Протокол об административном правонарушении № 131-А-14 (от 10.09.2014 Вх.№ 4973-02) в отношении <…>  был составлен 10.09.2014 должностным лицом Липецкого УФАС России. На составление и подписание протокола явился <…>
Рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении состоялось 23.09.2014 в 09 ч. 30 мин., в Липецком УФАС России по адресу: г. Липецк,  пл. Плеханова, д. 1, каб. 514 в присутствии <…>.
В ходе рассмотрения настоящего дела, должностным лицом Липецкого УФАС России было установлено, что после аннулирования распоряжения администрации города Лебедянь от 18.04.2013 № 97-р «О признании утратившим силу распоряжения администрации города Лебедянь от 19.12.2012 № 391-р «О выдаче разрешения на право организации универсального розничного рынка ООО «Лебедянский Коопрынокторг», универсальный розничный рынок, расположенный по адресу: <…> фактически продолжал существовать и после окончания срока действия разрешения на право организации универсального розничного рынка ООО «Лебедянский Коопрынокторг», то есть жители города Лебедянь фактически были обеспечены услугами торговли. 
Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Действия (бездействия) главы администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения), <…>, хотя формально и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ, однако с учетом характера  совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляют существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

Таким образом, административное правонарушение, совершенное <…>, предусмотренное ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ,  может быть квалифицировано как малозначительное.

На основании изложенного, учитывая обстоятельства совершенного административного правонарушения, руководствуясь ст. 23.48, 29.1, 29.7, 29.9 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л:

Дело об административном правонарушении № 131-А-14, возбужденное в отношении должностного лица – главы администрации города Лебедянь (на момент совершения правонарушения) <…>, прекратить, в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения и ограничиться устным замечанием.

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 30.1 и ч.1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч.1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Руководитель управления                                                                     А.А. Сешенов
