Решение №РНП-48-108м/109м/110м/111м/112м/113м/114м/115м/116м/117м/118м/119м/120м/121м/14
по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                             "18" сентября 2014г.

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 03.03.2014г. №94, ст.99, ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), Комиссией Липецкого УФАС России в составе:
Председатель: А.А. Сешенов – руководитель управления,
    Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина – старший государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти, Т.С. Рябкова – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,

проведено контрольное мероприятие по проверке заказчиков: МДОУ ДС комбинированного вида №101 г.Липецка, МДОУ ДС общеразвивающего вида №102 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №103 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №110 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №113 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №122 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №127 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №128 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №130 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №133 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №135 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №136 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №137 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №138 г.Липецка по соблюдению ими требований Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее- Закон о размещении заказов) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку продуктов питания (извещение №0146300030213000866) и по факту уклонения ООО «Продлиния» от заключения контрактов на поставку продуктов питания по итогам проведения указанного выше открытого аукциона в электронной форме (далее- аукцион в электронной форме).

Проверка проведена в присутствии представителей:

- заказчиков: МДОУ ДС комбинированного вида №101 г.Липецка – <…>, МДОУ ДС общеразвивающего вида №102 г.Липецка – <…>, МДОУ ДС комбинированного вида №103 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №110 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №113 г.Липецка –<…>, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №122 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №127 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №128 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №130 г.Липецка –<…>МДОУ ДС комбинированного вида №133 г.Липецка –<…>, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №135 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №136 г.Липецка –<…>, МДОУ ДС комбинированного вида №138 г.Липецка –<…>,  
       - уполномоченного органа: Управление муниципального заказа администрации г.Липецка – <…>,
       - департамента образования администрации города Липецка: <…>, 

        - ООО «Продлиния»: <…> .
     Место проведения контрольного мероприятия: г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Проверка начата: 12.09.2014г. Окончена: 18.09.2014г.

Контрольным мероприятием установлено: 

     Липецким УФАС России получено поручение заместителя руководителя ФАС России А.В. Доценко исх.№ АД/30418/14 от 29.07.2014г. о проведении внеплановых проверок в части соответствия действий заказчиков Закону о размещении заказов, при размещении заказов путем проведения аукционов в электронной форме, по которым, в отношении денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявок участниками размещения заказа, впоследствии  уклонившимися от заключения контрактов, не прекращено блокирование.  
      Приказом и.о. начальника Управления муниципального заказа администрации г.Липецка от 04.09.2013г. №866 принято решение о размещении муниципального заказа и о создании аукционной комиссии по размещению заказа.

      Извещение о проведении аукциона в электронной форме, аукционная документация и приложения к ней размещены 04.09.2013года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

      Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 12.09.2013г., 09 часов 00 минут. Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 13.09.2013г. Дата проведения открытого аукциона в электронной форме — 16.09.2013г.

     В соответствии с протоколом проведения аукциона в электронной форме от 16.09.2013г. победителем аукциона признан участник размещения заказа, подавший заявку с порядковым номером 5 (ООО «Продлиния») и предложивший цену контракта -446 635,60 руб.
     Согласно протоколу подведения итогов аукциона в электронной форме №0146300030213000866 от 17.09.2013г. принято решение о заключении контракта с единственным участником -ООО «Продлиния». 17.09.2013г. данный Протокол опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru и на сайте ООО «РТС-тендер» по адресу в сети интернет:  http:// www.rts-tender.ru.
На основании ч.15 ст.41.11 Закона о размещении заказов, в случае, если открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся и только одна заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме, поданная участником открытого аукциона, принявшим участие в открытом аукционе, признана соответствующей требованиям, предусмотренным документацией об открытом аукционе в электронной форме, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация направляют оператору электронной площадки проект контракта, прилагаемого к документации об открытом аукционе, без подписи контракта заказчиком в течение четырех дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 11 настоящей статьи протокола. Заключение контракта с участником открытого аукциона, подавшим такую заявку на участие в открытом аукционе, осуществляется в соответствии с частями 3 - 8, 11, 12, 17 - 19 статьи 41.12 настоящего Федерального закона. При этом контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе, по минимальной цене контракта, предложенной указанным участником открытого аукциона при проведении открытого аукциона. Указанный участник размещения заказа не вправе отказаться от заключения контракта.

      А согласно ч.8 ст.41.12 Закона о размещении заказов, контракт считается заключенным с момента направления оператором электронной площадки участнику открытого аукциона в электронной форме контракта в соответствии с частью 7 настоящей статьи.

      В соответствии с нормами ст.41.12 Закона о размещении заказов, регламентированный оператором электронной площадки срок подписания проекта контракта участником размещения заказа — 23.09.2013г.

       На основании части 5 статьи 19 Закона о размещении заказов, в случае, если единственный участник размещения заказа, подавший заявку на участие в аукционе, либо участник размещения заказа, признанный единственным участником аукциона, либо участник аукциона, единственно участвующий в аукционе, уклонился от заключения контракта, заказчик в течение пяти рабочих дней со дня истечения срока подписания контракта, указанного в документации об аукционе, направляет в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти сведения, предусмотренные статьей 19 Закона о размещении Заказов, для проверки факта уклонения участника размещения заказа от заключения контракта. 

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России представители Заказчика сообщили, что сведения, предусмотренные статьей 19 Закона о размещении заказов, для проверки факта уклонения ООО «Продлиния» от заключения контрактов, в связи с большим объемом работы и по причине того, что заказчики не считают данное общество злостным нарушителем, не направлялись в Липецкое УФАС России.


Таким образом, не направление Заказчиками в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти сведений, предусмотренных статьей 19 Закона о размещении заказов, для проверки факта уклонения ООО «Продлиния» от заключения контрактов, является нарушением части 5 статьи 19 Закона о размещении заказов и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 19.7.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Липецким УФАС России в адрес заказчиков направлен запрос от 12.09.2014г. о необходимости представления документации по проведению открытого аукциона (перечень указан) для проведения внеплановой проверки.  
 
Для проведения внеплановой проверки в Липецкое УФАС России, 17 и 18 сентября 2014 года от заказчиков: МДОУ ДС комбинированного вида №101 г.Липецка, МДОУ ДС общеразвивающего вида №102 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №103 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №110 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №113 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №122 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №127 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №128 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №130 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №133 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №135 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №136 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №137 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №138 г.Липецка поступила информация по факту уклонения участника размещения заказа - ООО «Продлиния» от заключения контрактов на поставку продуктов питания по итогам проведения открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер 0146300030213000866). Согласно данной информации, ООО «Продлиния» не направило подписанные проекты контрактов в срок и, тем самым, уклонилось от заключения данных контрактов. В связи с чем, сведения об указанном участнике должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании законодательства о размещении заказов.

       Данный факт был полностью поддержан представителями заказчиков, уполномоченного органа и департамента образования администрации г.Липецка, присутствующими при проведении внеплановой проверки, проводимой Комиссией Липецкого УФАС России.

        Представитель участника размещения заказа признал факт уклонения общества от заключения указанных выше контрактов и пояснил, что причиной не заключения контрактов послужило резкое повышение цен на яйца.

       Рассмотрев документы, представленные сторонами, выслушав пояснения сторон, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:  

      20.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №101 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 27 860,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  
     20.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС общеразвивающего вида №102 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 19 104,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

     20.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №103 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 26 347,60руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

    20.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №110 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 27 860,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

    19.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №113 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 25 074,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

    20.09.2013г. заказчиком - МДОУ центр развития ребенка - детский сад №122 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 35 820,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

    23.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №127 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 29 850,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      20.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №128 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 39 800,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      19.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №130 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 27 860,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      19.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №133 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 23 880,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      23.09.2013г. заказчиком - МДОУ центр развития ребенка - детский сад №135 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 55 720,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      23.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №136 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 39 800,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      23.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №137 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 35 820,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  
      23.09.2013г. заказчиком - МДОУ ДС комбинированного вида №138 г.Липецка, в установленные законодательством сроки, направлен участнику аукциона проект контракта, составленный путем включения цены контракта 31 840,00руб., предложенной участником аукциона - ООО «Продлиния».  

      После указанных выше дат участником аукциона - ООО «Продлиния» никаких действий, направленных на заключение контрактов, предпринято не было, а именно: не были направлены оператору электронной площадки подписанные проекты контрактов и документы об обеспечении исполнения контрактов, что привело к нарушению им ч.4 ст.41.12 Закона о размещении заказов, согласно которой в течение пяти дней со дня получения проекта контракта участник открытого аукциона в электронной форме направляет оператору электронной площадки проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью в соответствии с условиями функционирования электронных площадок лица, имеющего право действовать от имени участника открытого аукциона, а также подписанный усиленной электронной подписью в соответствии с условиями функционирования электронных площадок указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта в случае, если заказчиком, уполномоченным органом было установлено требование обеспечения исполнения контракта или предусмотренный частью 4.1 настоящей статьи протокол разногласий. 
     В соответствии с ч.11 ст.41.12 Закона о размещении заказов, участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный чч.4, 4.4, 4.6 ст.41.12 Закона о размещении заказов, не направил оператору электронной площадки подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, проект контракта или протокол разногласий в случаях, предусмотренных ст.41.12 Закона о размещении заказов, либо не направил подписанный электронной цифровой подписью указанного лица проект контракта по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме.

Юридическое лицо, принимая решение об участии в процедуре размещения государственного и муниципального заказа и подавая соответствующую заявку, несет риск наступления неблагоприятных для него последствий, предусмотренных Законом о размещении заказов, в случае совершения им действий (бездействия) в противоречие требованиям этого Закона, в том числе, приведших к невозможности заключения контракта с ним как лицом, признанным победителем соответствующего размещения заказа.

     По смыслу Закона о размещении заказов, включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

     Таким образом, бездействие ООО «Продлиния», выразившееся в не направлении оператору электронной площадки, в установленный законом срок, подписанных проектов контрактов и документов об обеспечении исполнения контрактов свидетельствует, по мнению Комиссии Липецкого УФАС России, о намеренном уклонении участника аукциона - ООО «Продлиния» от заключения контрактов.
      25, 26 сентября и 01 октября 2013года заказчикам от оператора электронной площадки поступили уведомления о том, что участник размещения заказа - ООО «Продлиния» уклонился от заключения контрактов.

     Согласно ч.3.1 ст.9 Закона о размещении заказов, в случае отказа от заключения контракта с победителем конкурса, аукциона или победителем в проведении запроса котировок либо при уклонении победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок от заключения контракта с участником размещения заказа, с которым заключается такой контракт, заказчиком не позднее одного рабочего дня, следующего после дня установления фактов, предусмотренных частью 3 настоящей статьи и являющихся основанием для отказа от заключения контракта, составляется протокол об отказе от заключения контракта, в котором должны содержаться сведения о месте, дате и времени его составления, о лице, с которым заказчик отказывается заключить контракт, сведения о фактах, являющихся основанием для отказа от заключения контракта, а также реквизиты документов, подтверждающих такие факты. Протокол подписывается заказчиком в день составления такого протокола. Протокол составляется в двух экземплярах, один из которых хранится у заказчика. Указанный протокол размещается заказчиком на официальном сайте, определяемом в порядке, установленном статьей 16 настоящего Федерального закона, в течение дня, следующего после дня подписания указанного протокола. Заказчик в течение двух рабочих дней со дня подписания протокола передает один экземпляр протокола лицу, с которым заказчик отказывается заключить контракт.
     В нарушение указанной выше нормы закона, заказчиками не были составлены и размещены на официальном сайте протоколы отказа от заключения контракта. 
     На момент заседания Комиссии Липецкого УФАС России по факту уклонения ООО «Продлиния» от заключения контрактов, заказчиками были заключены договоры с: ООО «Производственно-коммерческое предприятие «Блиц», ОАО «Торговый дом «Липецкрегион», ООО «Продторг».

     Проведя внеплановую проверку размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях участника размещения заказа - ООО «Продлиния» выявлены нарушения ч.4 ст.41.12 Закона о размещении заказов, в действиях заказчиков: МДОУ ДС комбинированного вида №101 г.Липецка, МДОУ ДС общеразвивающего вида №102 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №103 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №110 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №113 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №122 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №127 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №128 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №130 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №133 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №135 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №136 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №137 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №138 г.Липецка установлены нарушения ч.3.1 ст.9 Закона о размещении заказов.    
       На основании изложенного, руководствуясь ст.104 Закона о контрактной системе, Комиссия Липецкого УФАС России

                                                 РЕШИЛА:

1. Признать в действиях ООО «Продлиния» нарушение требований ч.4 ст.41.12 Закона о размещении заказов.

2. Признать в действиях заказчиков: МДОУ ДС комбинированного вида №101 г.Липецка, МДОУ ДС общеразвивающего вида №102 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №103 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №110 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №113 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №122 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №127 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №128 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №130 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №133 г.Липецка, МДОУ центр развития ребенка - детский сад №135 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №136 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №137 г.Липецка, МДОУ ДС комбинированного вида №138 г.Липецка нарушение требований ч.5 ст.19, ч.3.1 ст.9 Закона о размещении заказов. 

    3. В связи с уклонением ООО «Продлиния» от заключения контрактов по итогам проведения аукциона в электронной форме на поставку продуктов питания (извещение №0146300030213000866) включить в реестр недобросовестных поставщиков, сроком на два года, сведения об участнике размещения заказа:

- общество с ограниченной ответственностью «Продлиния» <…>.


- Дата подведения итогов открытого аукциона в электронной форме  — 17.09.2013года.

- Объект закупки — поставка продуктов питания;


- Цена контракта — 446 635,60  (четыреста сорок шесть тысяч шестьсот тридцать пять рублей 60) коп.


- Срок исполнения контракта — 31.01.2014г.

- Датой включения сведений об ООО «Продлиния» в реестр недобросовестных поставщиков считать дату размещения указанных сведений на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о закупке - www.zakupki.gov.ru.

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

             Председатель Комиссии                   ____________      А.А. Сешенов
                                                                     (подпись)

Члены Комиссии                               ____________      Т.Н. Ролдугина
                                                                     (подпись) 

                                                           ____________      Т.С. Рябкова
                                                                                (подпись)                                                                                                                                                                                                                     
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