	
	
	


РЕШЕНИЕ   № 208м/14
22 сентября 2014 года                                                                                    Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Т.С. Рябкова, Т.Н. Ролдугина,

рассмотрев жалобу ООО «РемПромСтрой» на действия аукционной комиссии заказчика - администрации сельского поселения Казинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области при заключении муниципального контракта по итогам  электронного  аукциона  на долевое строительство 6 (шести) жилых помещений (квартир) в малоэтажных многоквартирных домах для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в с. Казинка Тербунского района Липецкой области в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области на 2013-2015 годы» (реестровый номер 0146300001714000002) (далее - электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 15.09.2014 г. поступила жалоба ООО «РемПромСтрой»  на действия аукционной комиссии заказчика – администрации сельского поселения Казинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области при проведении электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 3 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы». 

Представители ООО «РемПромСтрой» и администрации сельского поселения Казинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области, извещенные надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, не направили представителей для участия в рассмотрении жалобы.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В жалобе ООО «РемПромСтрой» указано, что заявка общества была неправомерно признана несоответствующей документации об электронном аукционе. В заявке общества содержались все документы, предусмотренные ч. 3 и 5 ст. 66 Закона о контрактной системе.  Указание в протоколе подведения итогов на непредставление документов, указанных в п. 16 документации, противоречит требованиям Закона, поскольку документы, указанные в данном пункте установлены заказчиком произвольно.
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также документы (копии), представленные заказчиком, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:

Распоряжением администрации сельского поселения Казинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области от 28.07.2014 г. № 14-р принято решение о проведении электронного аукциона.

Документация об электронном аукционе на долевое строительство 6 (шести) жилых помещений (квартир) в малоэтажных многоквартирных домах для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в с. Казинка Тербунского района Липецкой области в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области на 2013-2015 годы» и извещение № 0146300001714000002 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


В соответствии с протоколом рассмотрения заявок от 02.09.2014 г. на участие в электронном аукционе поступило две заявки. 

Согласно протоколу подведения итогов от 10.09.2014 г. победителем электронного аукциона признано ООО «Ремстройсервис». Заявка ООО «РемПромСтрой» признана аукционной комиссией несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе. В качестве причины несоответствия заявки в протоколе указано – № 44-ФЗ от 05.04.2013г ст. 69, п. 6.1 непредставление документов и информации, которые предусмотрены аукционной документацией (согласно аукционной документации п.16  во второй части заявки отсутствуют документы и сведения: копии разрешения на строительство малоэтажных многоквартирных домов, копии разрешительной документации на земельный участок, строительство малоэтажных многоквартирных домов, подтверждение размещения проектной декларации в средствах массовой информации и в сети Интернет).
Пунктом 16 документации об электронном аукционе установлены требования к содержанию второй части аукционной заявки. 

Так, вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона; 

- копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе:

· Копия разрешения на строительство малоэтажных многоквартирных домов;

· Договор аренды земельного участка либо субаренды или другие документы, подтверждающие права застройщика на земельный участок;

· Свидетельство СРО о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

· Подтверждение размещения проектной декларации в средствах массовой информации и в сети Интернет, предоставление документов осуществляется согласно закона № 214-ФЗ  от 30.12.2004 года «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости …»
- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.
На рассмотрение жалобы заказчиком представлена копия заявки заявителя, рассмотрев которую Комиссией Липецкого УФАС России, установлено, что в ее составе отсутствуют документы, установленные в п. 16  документации об электронном аукционе  (копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе - копия разрешения на строительство малоэтажных многоквартирных домов; договор аренды земельного участка либо субаренды или другие документы, подтверждающие права застройщика на земельный участок; свидетельство СРО о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства; подтверждение размещения проектной декларации в средствах массовой информации и в сети Интернет).

Факт отсутствия перечисленных документов в составе второй части аукционной заявки подтвержден и в жалобе заявителя.

В силу ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 6 данной статьи установлено, что  заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, отсутствие в составе второй части заявки заявителя документов, установленных п. 16 документации об электронном аукционе (копия разрешения на строительство малоэтажных многоквартирных домов; договор аренды земельного участка либо субаренды или другие документы, подтверждающие права застройщика на земельный участок; свидетельство СРО о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства; подтверждение размещения проектной декларации в средствах массовой информации и в сети Интернет), является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в соответствии с положениями п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе.
Проанализировав требования к составу второй части аукционной заявки, Комиссия Липецкого УФАС полагает необходимым указать, что копия разрешения на строительство малоэтажных многоквартирных домов; договор аренды земельного участка либо субаренды или другие документы, подтверждающие права застройщика на земельный участок; свидетельство СРО о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства; подтверждение размещения проектной декларации в средствах массовой информации и в сети Интернет, указанные в пункте 16 документации о проведении электронного аукциона, относятся к документам, подтверждающим соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.  Однако, в п. 16 документации об электронном аукционе вышеуказанные документы отнесены к документам, подтверждающим соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации. По мнению Комиссии, такое указание вида документа в контексте предмета закупки является некорректным. 
В тоже время, поскольку п. 16 документации содержит перечень  конкретных документов,  некорректное указание  заказчиком общего наименования таких документов, не может рассматриваться в данном случае как нарушение Закона о контрактной системе.
При проведении внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с требованиями ст. 99 Закона о контрактной системе, нарушений  Закона о контрактной системе в действиях аукционной комиссии и заказчика  не установлено.


Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «РемПромСтрой» на действия аукционной комиссии заказчика - администрации сельского поселения Казинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области при заключении муниципального контракта по итогам  электронного  аукциона  на долевое строительство 6 (шести) жилых помещений (квартир) в малоэтажных многоквартирных домах для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в с. Казинка Тербунского района Липецкой области в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области на 2013-2015 годы» (реестровый номер 0146300001714000002) необоснованной.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:




___________ А.А. Сешенов
Члены Комиссии:





___________ Т.С. Рябкова
___________ Т.Н. Ролдугина 
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