РЕШЕНИЕ №206с/14
19 сентября 2014 года                                                                                        г.Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 19 сентября 2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 23 сентября 2014 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, Т.С. Рябкова,
в присутствии представителей:

         - заказчика: ГУЗ "Липецкая городская поликлиника №4" <…>, <…>, 
         в отсутствие представителей заявителя: ООО «Компания «Салюта», рассмотрев жалобу ООО «Компания «Салюта» на действия заказчика - Государственное учреждение здравоохранения "Липецкая городская поликлиника № 4", связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона на поставку медицинских изделий для КДЛ (реестровый номер 0346300100014000072) (далее- электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 15.09.2014г. поступила жалоба ООО «Компания «Салюта» на действия заказчика - Государственное учреждение здравоохранения "Липецкая городская поликлиника №4", связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 
Представитель заявителя на рассмотрение жалобы не явился, хотя надлежащим образом был уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы. Ходатайств от него не поступало. 

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком, в нарушение требований п.8 Приказа Минэкономразвития РФ от 25.03.2014г. №155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и ст.70 Закона о контрактной системе, в проекте контракта была уменьшена цена контракта путем применения преференции в размере 15% и составила 36 550,00 рублей, в то время как заявитель был признан победителем электронного аукциона при предложенной им цене контракта - 43 000,00 рублей. Заявитель также указывает, что им в заявке на участие в аукционе был предложен товар российского происхождения, составляющий менее половины (менее 50%) стоимости всех предложенных товаров. 

        Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и считают, что заказчик правомерно предоставил заявителю преференцию в отношении цены контракта в размере 15% и проект контракта, направленный в адрес заявителя, соответствует требованиям действующего законодательства РФ.
         Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение стороны, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

         Приказами главного врача ГУЗ "Липецкая городская поликлиника №4" от 08.08.2014г. №75 и от 14.01.2014г. №50 принято решение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона и создана единая комиссия.
         
Документация о проведении электронного аукциона и извещение №0346300100014000072 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 
 В соответствии с ч.4 ст.14 Закона о контрактной системе, Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлены запрет, ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

На основании вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе принят Приказ Минэкономразвития РФ от 25.03.2014г. №155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ Минэкономразвития).

Согласно п.3 Приказа Минэкономразвития, при осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения конкурса, аукциона или запроса предложений участникам закупки, заявки на участие или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров российского, белорусского и (или) казахстанского происхождения, предоставляются преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктами 4 - 7 настоящего приказа.

Предметом контракта является поставка медицинских изделий для КДЛ. 
Проанализировав извещение и п.27 аукционной документации, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заказчиком, в соответствии с п.3 Приказа Минэкономразвития, предоставляется преференция участникам электронного аукциона, заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров российского, белорусского и (или) казахстанского происхождения в отношении цены контракта в размере 15 процентов. 
        Кроме того, согласно приложения №1 к аукционной документации «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта», заказчиком определена цена поставляемого товара: по позиции 1 - «Ланцет стерильный, одноразовый, автоматический в количестве 70 упаковок – 89 481,00руб. (средняя цена товара- 1278,30руб.)», по позиции 2 – «Скарификатор стерильный, одноразовый с цен​тральным копьем в количестве 8000 штук – 2 880,00руб. (средняя цена товара- 0,36руб.)».
В соответствии с п.п.г) п.8 Приказа Минэкономразвития, при осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения конкурса, аукциона, запроса предложений порядок, установленный пунктами 3 - 7 настоящего приказа, не применяется в случаях, если: в рамках одного аукциона (лота) предполагается поставка товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа, и участник аукциона, признанный победителем, в своей заявке предлагает к поставке товары российского, белорусского и (или) казахстанского и иностранного происхождения, при этом стоимость товаров российского, белорусского и (или) казахстанского происхождения составляет более половины (более 50%) стоимости всех предложенных таким участником товаров.

А в соответствии с п.11 Приказа Минэкономразвития, в случае если победителем аукциона в заявке на участие в аукционе не продекларировано соотношение долей товаров российского (белорусского и (или) казахстанского) и иностранного происхождения, то указанная доля товаров исчисляется по цене за единицу товара, полученной при обосновании начальной (максимальной) цены контракта.

Рассмотрев первую часть заявки заявителя (с порядковым номером 2), Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что она содержит сведения о поставляемом товаре, в т.ч. о стране его происхождения. А именно: по позиции 1 «Ланцет МедиСэйф Соло игла 2.0мм 23G для капиллярного забора крови №200» страна происхождения Польша, а по позиции 2 «Скарификатор-копье для прокалывания кожи пальца, одноразовый, стерильный» страна происхождения Россия. 
Поскольку заявителем в заявке на участие в аукционе не продекларировано соотношение долей товаров российского и иностранного происхождения, то сопоставив данные сведения с ценой за единицу указанных выше товаров, полученной при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (приложение №1 к аукционной документации), Комиссия Липецкого УФАС России установила (а заявитель в своей жалобе подтвердил), что стоимость товаров российского происхождения, предлагаемых заявителем в своей заявке к поставке, составляет менее половины (менее 50%) стоимости всех предложенных заявителем товаров, в связи с чем, положения п.п.г) п.8 Приказа Минэкономразвития, в данном случае, не применимы.
       В связи с этим, Комиссия Липецкого УФАС России считает, что заказчик правомерно указал в проекте контракта, направленном заявителю, цену контракта - 36 550,00 рублей (с учетом применения преференции в размере 15%). 

	      Следовательно, жалоба является необоснованной.

      В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС России установила в действиях заказчика нарушение ч.6 ст.31, п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, которое заключается в следующем.  
1. Согласно ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе, заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.

        Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, в нарушение указанной выше нормы закона, заказчиком в п.14.1 документации об электронном аукционе установлено следующее требование к участникам закупки: «правомочность участника закупки заключать контракт».

        2. Как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России в п.17  документации об электронном аукционе содержатся требования к составу второй части заявки. Так, заявка, в числе прочего, должна содержать:

-наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника электронного аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника электронного аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника электронного аукциона;

-документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованию, установленному пунктом 2 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, и настоящей документацией, или копии этих документов – документы, подтверждающие полномочия лица на заключение контракта от имени участника электронного аукциона - юридического лица (решение о назначении или об избрании либо приказ о назначении физического лица на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом действовать от имени этого участника без доверенности (далее - руководитель). В случае, если от имени этого участника действует иное лицо, также представляется доверенность, выданная физическому лицу на осуществление от имени этого участника действий по заключению контракта, заверенная его печатью и подписанная руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, также представляется копия документа, подтверждающего полномочия этого лица;

-декларацию участника электронного аукциона о его соответствии требованиям, установленным пунктами 3 – 7, 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Однако, в силу п.п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе в редакции от 04.06.2014г., действующей на момент размещения закупки, в составе второй части заявки должны быть:
-наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

-документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
В силу п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 

В связи с изложенным, в нарушение данной нормы закона, требования к содержанию аукционной заявки установлены без учета требований частей 3-6 Закона о контрактной системе.  



Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе,  Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Компания «Салюта» на действия заказчика - Государственное учреждение здравоохранения "Липецкая городская поликлиника № 4", связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона на поставку медицинских изделий для КДЛ (реестровый номер 0346300100014000072) необоснованной. 

         2. В действиях заказчика установлены нарушения ч.6 ст.31, п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.

         3. Предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать ввиду того, что выявленные нарушения не повлияли на результат проведения электронного аукциона.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________А.А. Сешенов
Члены Комиссии:




____________А.В. Хохольских
____________Т.С. Рябкова   
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