РЕШЕНИЕ №209с/14
22 сентября 2014 года                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 22 сентября 2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 25 сентября 2014 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

           - заказчика ГУЗ "Областной кожно-венерологический диспансер": <…>, <…>,
- заявителя ИП <…>,
рассмотрела жалобу индивидуального предпринимателя <…> на положения документации об электронном аукционе на поставку медицинского расходного материала (реестровый номер 0346200018214000080) (далее — электронный аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

          В адрес Липецкого УФАС России 15.09.2014года поступила жалоба индивидуального предпринимателя <…> на положения документации об электронном аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 

На заседании комиссии велась аудиозапись.

         Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заявителя указывает, что заказчиком, в нарушение требований п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, в позиции №8 технического задания аукционной документации установлены характеристики закупаемого товара – перчатки смотровые, заявленные только у одного производителя ООО «РусМедУпак». 
Представители заказчика не согласны с доводами жалобы заявителя и пояснили, что установленные в позиции №8 технического задания аукционной документации характеристики закупаемого товара, соответствуют требованиям Закона о контрактной системе и не влекут за собой ограничение количества участников закупки. Кроме того, сообщили, что установление характеристик обусловлено желанием получить более качественный товар.

         Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:


Приказами главного врача ГУЗ "Областной кожно-венерологический диспансер" от 25.08.2014г. №56 и от 03.02.2014г. №21 принято решение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона, а также о создании единой комиссии.

Документация об электронном аукционе на поставку медицинского расходного материала и извещение (реестровый номер 0346200018214000080) размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 
 Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

На основании пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). При этом данным пунктом Закона о контрактной системе предусмотрен закрытый перечень требований и указаний, которые не должны включаться в документацию. Это требования и указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места нахождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Из изложенных норм следует, что в зависимости от своих потребностей заказчик в документации об аукционе должен установить требования, в частности, к качеству, техническим характеристикам (потребительским свойствам), размерам, упаковке товара с учетом специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, при соблюдении установленных законодательством Российской Федерации положений, направленных на обеспечение при проведении торгов конкурентной среды.

Соответственно, заказчик вправе включить в аукционную документацию такие характеристики и требования к товару, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих функций.

Кроме того, законом не предусмотрено ограничений по включению в аукционную документацию требований к товару, являющихся значимыми для заказчика; не предусмотрена и обязанность заказчика обосновывать свои потребности при установлении требований к поставляемому товару. Более того, указание в документации конкретных характеристик поставляемого товара предусмотрено законодательством о контрактной системе.

Ограничивает усмотрение заказчика только требование о недопустимости ограничения конкуренции.

В данном случае аукцион проводился в интересах ГУЗ "Областной кожно-венерологический диспансер".

В качестве предмета электронного аукциона обозначена поставка  медицинского расходного материала (перчаток). В связи с этим, участником закупок могло выступить любое лицо, в том числе и не являющееся производителем требуемого к поставке товара, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об аукционе и удовлетворяющий потребности заказчика.

Проанализировав документацию об электронном аукционе установлено, что  п.5.1 содержит требования заказчика к функциональным, техническим и качественным характеристикам товара. В частности, позиция №8 содержит: 

	№ п/п
	Наименование, требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам товара
	Ед.изм. товара
	Кол-во

товара
	кол-во бюджет
	кол-во ОМС

	8.
	Перчатки смотровые стерильные неопудренные неопреновые для обеспечения устойчивости к воздействию химически агрессивных сред, в т.ч. к спиртам, стерильные для манипуляций, требующих стерильности. Гипоаллергенные из-за отсутствия протеинов натурального латекса. Универсальной формы. Текстурированные на пальцах. Размер L 
	пар
	1400
	1000
	400


Как установлено, в аукционной документации не указан конкретный производитель подлежащего к поставке медицинского расходного материала (перчаток), а указаны показатели, необходимые для определения соответствия предлагаемой продукции потребностям заказчика. Данные показатели установлены на основании изучения существующего рынка товаров (коммерческие предложения: ИП Карюковой Т.Л. от 22.08.2014г. N156, ИП Калинина С.В. от 23.08.2014г. N157, ООО «Медицинская Компания-Липецк» от 23.08.2014г. N158).

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России представителями заказчика представлены сведения, полученные из официального сайта Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения, согласно которым данные перчатки производятся как минимум тремя производителями: ООО «РусМедУпак», ООО «Ардейл-Импэкс», «Веар Сейф (Малайзия) Сдн. Вхд.».

Кроме того, как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, на участие в аукционе подано 7 заявок участников закупки, что также свидетельствует о возможности формирования заявки согласно требованиям аукционной документации.

В то же время, заявитель не доказал тот факт, что требования, включенные в аукционную документацию, создали одним участникам закупки преимущества перед другими, являлись непреодолимыми для участников закупки, а также каким-либо иным способом повлекли за собой ограничение количества участников закупки и не представил каких-либо доказательств, свидетельствующих об отсутствии у него возможности приобретения требуемого товара и поставки его заказчику в случае победы на аукционе.

Таким образом, в данном заседании Комиссия Липецкого УФАС России не установила нарушений законодательства о контрактной системе в действиях заказчика по формированию требований к характеристикам поставляемого в рамках проводимого аукциона товара, т.к. не устанавливает факта ограничения конкуренции.

В связи с чем, жалоба признана необоснованной.
      В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС России установила в действиях заказчика нарушение ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе, которое заключается в следующем. 

    1. Согласно ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе, требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

        Как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России, в п.15  документации об электронном аукционе, в нарушение ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе, заказчиком установлено следующее требование к составу первой части заявки. Так, первая часть заявки, в числе прочего, должна содержать: «указание (декларирование) страны происхождения поставляемого товара». 
       Установленное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки административного правонарушения.

       Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе,  Комиссия
Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя <…> на положения документации об электронном аукционе на поставку медицинского расходного материала (реестровый номер 0346200018214000080) необоснованной.

2. В действиях заказчика - ГУЗ "Областной кожно-венерологический диспансер" установлены нарушения ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе.
3. Предписание не выдавать, поскольку выявленное нарушение не повлияло на результат проведения аукциона.   

           4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________   А.А. Сешенов
                                                                                      (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                           ____________   Т.Н. Ролдугина
                                                                                      (подпись)    

                                                                           ____________  Т.С. Рябкова
                                                                                      (подпись)                            
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