РЕШЕНИЕ   № 212с/14
25 сентября 2014 года                                                                                        г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Т.С. Рябкова, Т.Н. Ролдугина,

в присутствии представителей:

- заказчика - Управление делами администрации Липецкой области – <…>, <…>,
- уполномоченного органа - управление по размещению госзаказа Липецкой области – <…>,

рассмотрев жалобу ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - Управление по размещению госзаказа Липецкой области  при проведении электронного аукциона №14 - ЭА - 1271: работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области» (реестровый номер 0146200002014001585) (далее- электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 18.09.2014 г. поступила жалоба ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - Управление по размещению госзаказа Липецкой области  при проведении электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в установленный Законом о контрактной системе срок. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы». 

ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций», извещенное надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, на рассмотрение жалобы своего представителя не направило.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В жалобе ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций» указано, что общество подало заявку на участие в электронном аукционе. Обществу было отказано в допуске к участию в электронном аукционе в связи с отсутствием срока предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика на товар, предлагаемый для использования при выполнении работ. А также в связи с тем, что предлагаемый товар не соответствует требованиям, установленным п. 6.2 документации – по позициям 14-16, 18-20 размеры 100х55 мм, не соответствуют требованию заказчика – 105х55 мм,  и по позиции 21, соответственно, отвод плоский с переходом на кабель-канал шириной 100 мм, для кабель-канала 100 х 55 мм не соответствуют требованиям -отвод плоский с переходом на кабель-канал шириной 105 мм, для кабель-канала 105 х 50 мм. Однако, заявитель указывает, что им был предложен кабель-канал с улучшенными характеристиками размеры 100х55 мм. Более того, установление конкретного размера кабель-канала противоречит требованиям Закона о контрактной системе. По вопросу отсутствия гарантии качества, заявитель полагает, что им было дано согласие на выполнение работ и на использование материалов, указанных в аукционной документации, означающее и то, что срок гарантии  качества производителя и (или поставщика) будет не менее 36 месяцев с даты ввода СКС в эксплуатацию.

Представители заказчика и уполномоченного органа не согласны с доводами жалобы и пояснили, что  требование об указании срока предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика на товар, предлагаемый для использования при выполнении работ, установлено в соответствии с ч. 4 ст. 33 Закона о контрактной системе. Инструкция по заполнению заявки содержит подробное описание указания в заявке указанного срока. Поскольку заявитель в своей заявке не представил сведений о рассматриваемом  сроке, первая часть его заявки в соответствии с требованиями аукционной документации и Закона о контрактной системе правомерно признана несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе.   Пунктом 6.2 документации установлены требования к материалам, используемым при выполнении работ. По ряду позиций показатели указаны конкретно, а по ряду в определенном диапазоне.  Так, по позициям  14-16, 18-20 заказчику необходимы кабель-каналы с конкретными размерами - 105х50 мм. Поскольку заявителем были указаны в заявке иные размеры, не соответствующие требованиям п. 6.2 документации об электронном аукционе, его заявка правомерно признана несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, другие документы (копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителей сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области  от 20.08.2014 № 1524-А принято решение о проведении электронного аукциона и утвержден состав аукционной комиссии.
Начальником управления делами администрации Липецкой области утверждена документация об электронном аукционе.

Документация об электронном аукционе №14-ЭА-1271: работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области и извещение № 0146200002014001585 размещены 25.08.2014 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


Согласно протоколу рассмотрения заявок от 08.09.2014 г. № 14-ЭА-1271/р на участие в электронном аукционе поступило пять заявок. При этом четырем участникам отказано в допуске к участию в электронном аукционе.

В соответствии с  протоколом рассмотрения заявок участнику, подавшему заявку с защищенным номером 8698284 (ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций») отказано в допуске в связи с тем, что его заявка не соответствует требованиям, установленным пп. 6.2, п. 18 и п. 20 документации об аукционе: по позициям 14-16, 18-20 указанные размеры (100 х 55 мм) кабель-канала, углов внешнего, внутреннего и плоского, накладки на стык короба, заглушки, не соответствуют требованиям (105 х 50 мм), установленным п. 6.2 документации об аукционе; по позиции 21 указанные показатели (отвод плоский с переходом на кабель-канал шириной 100 мм, для кабель-канала 100 х 55 мм) не соответствуют требованиям (отвод плоский с переходом на кабель-канал шириной 105 мм, для кабель-канала 105 х 50 мм), установленным п. 6.2 документации об аукционе; не указан срок предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика на товар, предлагаемый для использования при выполнении работ.
Пунктом 6.2 документации о проведении электронного аукциона установлены требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам товара, предлагаемого для использования при выполнении работ. Требования к товару содержатся в таблице, состоящей из 46 позиций. В частности, в позициях 14-16, 18-21 установлено:
	14
	Кабель-канал 105 x 50 мм:

обеспечивают возможность одновременной прокладки в них силовой и информационной проводки, гарантируя защиту кабелей от внешних механических воздействий и влияния окружающей среды, обеспечивают сохранение презентабельного вида офисных помещений, в тех случаях, когда прокладка кабелей скрытым способом нецелесообразна или невозможна;

для кабель-каналов предусмотрены аксессуары: углы (внешние, внутренние, плоские), тройники, торцевые заглушки; 

в коробах, случае необходимости, устанавливаются съемные разделители, которые вставляются в пазы на днище;

в коробах предусмотрено применение разделяющей перегородки;

материал -  пластмасса; 

наличие гибких угловых элементов (угол разворота от 5 до 175 градусов); 

эстетичный внешний вид; 

цвет - белый глянец;

эффективная система установки в короб информационных и силовых розеток.

	15
	Угол внешний  105x50 мм:

цвет - белый глянец;

состоит из 2 деталей;

гибкая крышка монтируется поверх углов;

радиус разворота угла - от 60° до 120°.

	16
	Угол внутренний 105 x 50 мм:

цвет - белый глянец.

	18
	Накладка на стык короба 105 х 50 мм, на защелках:

цвет - белый глянец.

	19
	Заглушка 105 x 50 мм:

цвет - белый глянец;

состоит из 2 деталей;

монтируется на защелках. 

	20
	Угол плоский 105x5мм:

цвет - белый глянец;

состоит из 2 деталей;

позволяет выравнивать кабель-каналы в процессе монтажа.

	21
	Отвод плоский с переходом на кабель-канал шириной 105 мм, для кабель-канала 105х50 мм:

цвет - белый глянец;

позволять выравнивать кабель-каналы в процессе монтажа.


При анализе первой части аукционной заявки с защищенным номером 8698284 (ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций») Комиссия Липецкого УФАС России установила, что участником в заявке по вышеуказанным позициям  предлагается материалы, имеющие размер  100 x 55 мм, в то время как заказчиком установлен размер 105 x 50 мм.
Таким образом, заявителем предложен товар, размеры которого не соответствуют требованиям документации об электронном аукционе (п. 6.2).

Пунктом 6.2 документации об электронном аукционе также предусмотрено, что срок предоставления гарантии  качества производителя и (или) поставщика  на оборудование и материалы (далее – товар), используемые при  создании структурированной кабельной сети (далее – СКС), должен составлять не менее 36 месяцев с даты  ввода СКС в эксплуатацию. 

В заявке с защищенным номером 8698284 не указан срок предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика на товар, предлагаемый для использования при выполнении работ. Данный факт подтвержден доводами жалобы.

В тоже время, пункт 20 документации об электронном аукционе содержит требования к заполнению заявки на участие в аукционе - сведения о товаре, предлагаемом для использования при выполнении работ для создания СКС, должны содержать срок предоставления  гарантии качества производителя и (или) поставщика с даты ввода в эксплуатацию, выраженный конкретными показателями, соответствующими значениям, установленным п.6.2 настоящей документации.

Таким образом, документация об электронном аукционе содержит требования к указанию участниками закупки точного срока предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика. 

Комиссия Липецкого УФАС, сопоставив, требования, установленные в документации об электронном аукционе к функциональным, техническим и качественным характеристикам товара, предлагаемого для использования при выполнении работ (п. 6.2), и сведения, содержащиеся в заявке заявителя, приходит к выводу, что в заявке участника отсутствует срок предоставления гарантии качества на товар, предлагаемый для использования при выполнении работ, а по позициям 14-16, 18-21 характеристики предлагаемого товара не соответствуют требованиям, установленным документацией.
В соответствии с ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.


На основании вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу, что действия аукционной комиссии при отказе в допуске к участию в электронном аукционе ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций», соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.

При проведении внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с требованиями ст. 99 Закона о контрактной системе, Комиссией Липецкого УФАС России в действиях заказчика установлены нарушения п. 1 ч. 1 ст. 33  Закона о контрактной системе, которые выразились в следующем:

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

Как было установлено, требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам товара, предлагаемого для использования при выполнении работ, установлены пунктом 6.2 документации о проведении электронного аукциона. 

При анализе данного пункта документации Комиссией установлено, что по ряду позиций заказчиком к товару, предлагаемому для использования при выполнении работ, установлены требования к характеристикам, которые являющиеся избыточными для данного товара, не влияют на его потребительские свойства, и не обусловлены объективной потребностью заказчика. Так, заказчик установил:
	13
	Изоляционная лента:

цвет – желтый;

материал - термоусадочный ПВХ;

размеры (Ш х Д х Т) -  не менее 19 мм х 20 м х 0,15 мм.
	65 шт.

	32
	Площадка под винт 21,9x15,9 мм, диаметр – 5 мм, для стяжки.

В упаковке - 100 шт.
	12 упаковок

	33
	Дюбель с шурупом 6,0x35 мм.

В упаковке - 100 шт. 
	21 упаковка

	34
	Саморез 3,5x25 мм, для гипсокартона.

В упаковке  - 100 шт.
	7 упаковок

	35
	Саморез 3,5x41 мм, потай, частая резьба.

В упаковке - 100 шт.
	7 упаковок

	36
	Саморез 4,2x32 мм, полусфера-прессшайба.

В упаковке – 100 шт.
	7 упаковок


Размер и цвет изоляционной ленты, а также количество саморезов, дюбелей и площадок под винт в упаковке не имеют какого-либо отношения к объекту закупки, и не влияют на результат работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети.
Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России усматривает в действиях заказчика нарушения п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, выразившиеся в не объективном описании объекта закупки, что содержит признаки совершения административного правонарушения.

Согласно протоколу рассмотрения заявки единственного участника от 09.09.2014 г. заявка единственного участника признана несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе, электронный аукцион признан несостоявшимся.


Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия Липецкого УФАС России
Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Лаборатория инженерных коммуникаций» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - Управление по размещению госзаказа Липецкой области  при проведении электронного аукциона №14 - ЭА - 1271: работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области» (реестровый номер 0146200002014001585)  необоснованной.

2. В действиях заказчика установить нарушения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.


3. Выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.


4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________ А.А. Сешенов
Члены Комиссии:




____________ Т.С. Рябкова
____________ Т.Н. Ролдугина   
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