	


РЕШЕНИЕ №216м/14
29 сентября 2014 года                                                                                        г.Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 29 сентября 2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 30 сентября 2014 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова,
в присутствии представителей:

         - заказчика: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №35 г.Липецка - <…>, 
         - уполномоченного органа: Департамент образования администрации города Липецка – <…>, <…>,

         - заявителя: ООО «Канцерна» - <…>,  <…>,

         рассмотрев жалобу ООО «Канцерна» на действия заказчика - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №35 г.Липецка, связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г.Липецка (реестровый номер 0146300035214000251) (далее- электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 22.09.2014г. поступила жалоба ООО «Канцерна» на действия заказчика - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №35 г.Липецка, связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 
На заседании комиссии велась аудиозапись.

Присутствующие на рассмотрении жалобы представители заявителя указывают, что заказчиком, в нарушение требований Закона о контрактной системе, в установленный законом срок, не был размещен проект контракта, что не позволило заявителю своевременно его подписать. 

         Представитель заказчика по доводам жалобы пояснил, что невозможность размещения проекта контракта в установленный законом срок, обусловлена выходом из строя компьютера с последующим изготовлением ЭЦП.

         Представители уполномоченного органа пояснили, что электронный аукцион проводился путем совместных торгов в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Кроме того, заказчикам предоставлялись все необходимые консультации по процедуре заключения муниципальных контрактов.
         Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, уполномоченным органом, выслушав мнение сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

        Осуществление закупки на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г.Липецка осуществлялось уполномоченным органом путем проведения совместного аукциона (ч.1 ст.25 Закона о контрактной системе), в виде электронного аукциона (реестровый номер 0146300035214000251). Права, обязанность и ответственность заказчиков, уполномоченного органа при проведении данного совместного аукциона определяется на основании соглашения о проведении совместных конкурсов или аукционов в электронной форме, заключенного сторонами от 13.02.2014г.

         Приказом председателя департамента образования администрации г.Липецка от 09.07.2014г. №808 принято решение об осуществлении закупки путем проведения совместного электронного аукциона на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г.Липецка.
         
Документация о проведении электронного аукциона и извещение №0146300035214000251 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 
   Согласно ч.8 ст.69 Закона о контрактной системе, результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. 

А в силу ч.9 ст.70 Закона о контрактной системе, контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.

Проанализировав протокол подведения итогов электронного аукциона  №0146300035214000251 от 29.07.2014г., Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что он размещен на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru и на электронной площадке -29.07.2014г.

 В соответствии с ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Исходя из представленных заказчиком сведений, полученных с электронной торговой площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка», а также согласно его пояснений установлено, что в связи с выходом из строя компьютера, а также с последующим изготовлением ЭЦП, заказчик разместил проект контракта с нарушением установленного законом срока -25.08.2014г., нарушив тем самым ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе и не предоставив заявителю возможность  своевременно подписать указанный проект контракта. 
	      Следовательно, жалоба является обоснованной.

      Кроме того, как установлено, 02.09.2014г. на официальном сайте госзакупок РФ заказчиком был размещен протокол отказа от заключения контракта и на момент рассмотрения жалобы заказчик находится на стадии подписания муниципального контракта с участником закупки – ООО «Комусристар», предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене, следующие после условий, предложенных заявителем - ООО «Канцерна». 

      В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС России установила в действиях уполномоченного органа нарушение ч.5, ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе, которое заключается в следующем.  
1. Согласно ч.5 ст.34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

А в соответствии с ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе, штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2013г. №1063 утверждены «Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом». 
Проанализировав проект муниципального контракта (раздел 4 аукционной документации), Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что в нарушение ч.5, ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе, пункты 7.3.2 и 7.4.2 не содержат фиксированной суммы размера штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, определенных в порядке, установленном указанным выше Постановлением Правительства Российской Федерации.

       Указанные нарушения содержат признаки административного правонарушения.


      Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе,  Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Канцерна» на действия заказчика - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №35 г.Липецка, связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г.Липецка (реестровый номер 0146300035214000251) обоснованной. 

         2. В действиях заказчика установлены нарушения ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе.

        3. В действиях уполномоченного органа установлены нарушения ч.5, ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе.

        4. Предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать ввиду того, что выявленные нарушения ч.5, ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе не повлияли на результат проведения электронного аукциона и контракт находится на стадии подписания.

       5. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________А.А. Сешенов
Члены Комиссии:




____________Т.Н. Ролдугина
____________Т.С. Рябкова   
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