РЕШЕНИЕ №224м/14
07 октября 2014 года                                                                                   г.Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 07 октября 2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 09 октября 2014 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова,
в присутствии представителей:

         - заказчика: администрации городского поселения город Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области – <…>, <…>,
- заявителя: ООО «Липецкгазсервис» <…>, <…>,
рассмотрев жалобу ООО «Липецкгазсервис» на действия аукционной комиссии заказчика – администрации городского поселения город Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по техническому обслуживанию и эксплуатации котельной комплекса зданий Первомайская, 13 в г.Лебедянь (реестровый номер 0146300037814000054)  (далее- электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 30.09.2014г. поступила жалоба ООО «Липецкгазсервис» на действия аукционной комиссии заказчика – администрации городского поселения город Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона.
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. 
Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011».  
На заседании комиссии велась аудиозапись.


Присутствующие на рассмотрении жалобы представители заявителя указывают, что заявка заявителя на участие в электронном аукционе аукционной комиссией была признана не соответствующей требованиям документации об аукционе по следующей причине: не предоставлены документы, указанные в п.1 ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе – не представлена копия лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и решение учредителей об одобрении крупной сделки. С данным решением аукционной комиссии заказчика представители заявителя не согласны, считают его неправомерным.
 
Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что заявка заявителя была правомерно отклонена по причине отсутствия в ней копии лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и решения учредителей об одобрении крупной сделки.
         Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителей заказчика, заявителя, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:


Распоряжением администрации г.Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области от 03.09.2014г. №262-р принято решение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона.

Документация об электронном аукционе и извещение №0146300037814000054 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

  Предметом контракта является выполнение работ по техническому обслуживанию и эксплуатации котельной комплекса зданий Первомайская, 13 в г.Лебедянь.
Согласно п.12 ч.1 ст.12 Федерального закона от 4 мая 2011г. N99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", лицензированию подлежат следующие виды деятельности, в частности: эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, к которым относится и котельная в г.Лебедянь.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Проанализировав аукционную документацию выявлено, что данные требования установлены заказчиком, со ссылкой на техническое задание, в п.11 аукционной документации.
А в п.7 «Особые условия» Технического задания аукционной документации, заказчиком установлены требования о наличии Лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, поскольку, как было ранее изложено, указанная деятельность подлежит лицензированию.
В соответствии с п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:  

документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Проанализировав документацию об электронном аукционе, Комиссией Липецкого УФАС России выявлено, что в п.17 аукционной документации заказчиком установлены следующие требования, в частности: «Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения: -документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1  части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ; -решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;».
          
Согласно протокола №0146300037814000054-2 рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 23.09.2014г., аукционной комиссией рассматривались вторые части трех заявок, поданных на участие в электронном аукционе, по результатам рассмотрения которых было принято решение отклонить заявку заявителя с порядковым номером 3 (защищенный номер 8748113), как не соответствующую требованиям аукционной документации: не предоставлены документы, указанные в п.1 ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе – копия лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и решение учредителей об одобрении крупной сделки.
        Проанализировав заявку заявителя с порядковым номером 3 (защищенный номер 8748113), Комиссией Липецкого УФАС России выявлено, что она не содержит копию лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, обязательное предоставление которой установлено п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе и п.17 аукционной документации. 
       Как было установлено, вторая часть заявки заявителя, в числе прочего, должна содержать  решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию данного решения.
Крупной сделкой, в силу ч.1 ст.46 Федерального закона от 08.02.1998г. N14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" (далее – Закон об обществах), является сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки. 

Частью 3 статьи 46 указанного выше закона установлено, что решение об одобрении крупной сделки принимается общим собранием участников общества.

Исходя из изложенного, крупная сделка должна быть одобрена исключительно теми лицами, которые установлены в ч.3 ст.46 Закона об обществах – участниками общества.

Рассмотрев предоставленное в составе второй части заявки заявителя решение №6 участника общества от 12.09.2014г. о совершении сделок от имени общества, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что оно подписано  участником ООО «Липецкгазсервис» - Л.И. Афанасьевой. В тоже время, согласно выписки из ЕГРЮЛ ООО «Липецкгазсервис», участником данного общества является В.В. Шумков.

Таким образом, представленное заявителем  решение №6 участника общества от 12.09.2014г. о совершении сделок от имени общества, подписано не уполномоченным лицом – не участником ООО «Липецкгазсервис». В связи с чем, заявителем представлено решение об одобрении сделки, не соответствующее требованиям действующего законодательства.
Довод представителей заявителя о праве Л.И. Афанасьевой подписать решение об одобрении сделки на основании договора доверительного управления наследственным имуществом от 22.07.2014г., не может быть признан верным ввиду того, что в указанном договоре не содержится право Л.И. Афанасьевой являться участником и исполнять функции участника ООО «Липецкгазсервис», в т.ч. одобрять сделки. В данном договоре Л.И. Афанасьева упомянута как доверительный управляющий.
В силу п.1 ст.1012 Гражданского Кодекса РФ, по договору доверительного управления имуществом одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне (доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя управления или указанного им лица (выгодоприобретателя).

Приведенная выше норма не позволяет устанавливать доверительного управляющего - Л.И. Афанасьеву, как участника ООО «Липецкгазсервис». Более того, как было указано ранее, в выписке из ЕГРЮЛ ООО «Липецкгазсервис», Л.И. Афанасьева как участник данного общества не значится. 
На рассмотрении настоящей жалобы представителями заявителя не представлено доказательств того, что в Устав и иные учредительные документы ООО «Липецкгазсервис», в т.ч. в выписку из ЕГРЮЛ, внесены изменения о таком участнике общества, как Л.И. Афанасьева.
        В соответствии с п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в том числе, в случае: 

непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

       Таким образом, действия аукционной комиссии заказчика по признанию заявки заявителя не соответствующей требованиям, установленным аукционной документацией, являются правомерными.
        При проведении внеплановой проверки закупки в соответствии с требованиями ст.99 Закона о контрактной системе,  Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях аукционной комиссии заказчика, нарушений Закона о контрактной системе не установлено.


Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",  Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Липецкгазсервис» на действия аукционной комиссии заказчика – администрации городского поселения город Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по техническому обслуживанию и эксплуатации котельной комплекса зданий Первомайская, 13 в г.Лебедянь (реестровый номер 0146300037814000054)  необоснованной.

         2. В действиях аукционной комиссии заказчика нарушений Закона о контрактной системе не установлено.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________Л.А. Черкашина
Члены Комиссии:




____________Т.Н. Ролдугина
____________Т.С. Рябкова   
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