	
	
	


РЕШЕНИЕ   № 226с/14
09 октября 2014 года                                                                                   г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.Н. Ролдугина,

в присутствии представителей:

- заказчика - Управление имущественных и земельных отношений Липецкой области – <…>, 
рассмотрев жалобу ООО «Научно-производственный центр «Земля» на  действия заказчика - Управление имущественных и земельных отношений Липецкой области при проведении  открытого конкурса  на выполнение работ по проведению государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Добринского и Тербунского районов Липецкой области  (реестровый номер 0146200003514000024) (далее – открытый конкурс) (довод жалобы о неверном выборе способа осуществления закупки),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 06.10.2014 г. поступила жалоба ООО «Научно-производственный центр «Земля» на действия заказчика - Управление имущественных и земельных отношений Липецкой области, связанные с выбором способа осуществления закупки.
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный ст. 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы». 

ООО «Научно-производственный центр «Земля» направлено ходатайство от 09.10.2014 о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В жалобе ООО «Научно-производственный центр «Земля» указано, что заказчик осуществил проведение закупки способом открытого конкурса, однако в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и распоряжения Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р закупки по оценке земельных участков должны осуществляться электронными аукционами. Также заявитель указывает, что заказчиком в нарушение требований антимонопольного законодательства созданы преимущества победителю конкурса при оценке заявок. 

Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и пояснил, что при выборе способа осуществления закупки руководствовались требованиями Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (в редакции от 21.07.2014). Так, ст. 24.14 указанного Закона установлено, что для проведения работ по определению кадастровой стоимости привлекаются на конкурсной основе лица, имеющие право на заключение договора на проведение оценки, в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом. Таким образом, Законом уже установлен способ осуществления закупок по определению кадастровой стоимости земельных участков – конкурсы.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителя заказчика, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Решением Управления имущественных и земельных отношений Липецкой области от 18.07.2014 г. № 2687 принято решение о проведении государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Добринского и Тербунского районов Липецкой области.

Конкурсная документация на проведение государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Добринского и Тербунского районов Липецкой области и извещение №0146200003514000024 размещены 03.09.2014 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

В силу ч. 2 ст. 48 Закона о контрактной системе открытый конкурс является основным способом определения поставщика. Его предпочтительно проводить в том случае, когда наибольшее значение имеет не стоимость закупаемых товаров (работ, услуг), а их качественные характеристики и квалификация участников закупки.

Вместе с тем Закон о контрактной системе устанавливает ряд ограничений для проведения открытого конкурса. Открытый конкурс не проводится, если:

1) закупка осуществляется путем проведения конкурса с ограниченным участием в соответствии со ст. 56 Закона о контрактной системе;

2) закупка товаров (работ, услуг), включенных в утвержденный Правительством РФ (высшим органом исполнительной власти субъекта РФ при осуществлении закупок для нужд соответствующего субъекта РФ) перечень, может осуществляться только путем проведения электронного аукциона (ч. 2 ст. 59 Закона о контрактной системе).

3) заказчик должен применять закрытые способы определения поставщика (ч. 1 ст. 84 Закона о контрактной системе).
В соответствии с частью 2 статьи 59 Закона о контрактной системе заказчик обязан проводить электронный аукцион, в случае если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований Закона о контрактной системе.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 N 2019-р утвержден Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион) (далее - Перечень).

Комиссией установлено, что  Перечень содержит  услуги по оценке за вознаграждение или на договорной основе – оценка жилых и нежилых зданий и земельных участков, а также свободных участков для жилой и нежилой застройки, включенные в группировку 70 «услуги, связанные с недвижимым имуществом» Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007.
Предметом рассматриваемого открытого конкурса является  проведение государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения. Исходя из обстоятельств рассмотрения жалобы, услуги по кадастровой оценке земель также входят в вышеуказанную группировку Перечня.

Часть 2 ст. 59 Закона о контрактной системе является императивной нормой. Императивные нормы права — нормы, которые выражены в категорических, повелительных и строго обязательных предписаниях и действуют независимо от воли субъекта права. Императивная норма повелевает адресату действовать строго в соответствии с ее предписанием. Действие императивных норм не связано инициативой их адресатов, поэтому такие нормы содержат повелительное, строго обязывающее действовать так, а не иначе предписание, адресат которого должен исполнить его безусловно. 

Таким образом, в случае осуществления  закупки услуг по оценке земель (в числе которых и государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения) заказчик обязан провести электронный аукцион в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 59 Закона о контрактной системе.

Таким образом, осуществление закупки услуг по оценке земель путем проведения открытого конкурса нарушает требования части 2 статьи 59 Закона о контрактной системе.

Данные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки совершения административного правонарушения.

Липецким УФАС России в 13:02 час. 07.10.2014 г. в адрес заказчика направлено требование о приостановлении осуществления закупки в части подписания контракта заказчиком. 

Однако, в 10:00 час. 07.10.2014 г. заказчиком и победителем открытого конкурса заключен контракт.


По правилам ст. 105 Закона о контрактной системе рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки. 
В связи с чем, в рамках рассмотрения жалобы не рассматривается довод о нарушении заказчиком требований Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 
Комиссия разъясняет заявителю о возможности подачи заявления о нарушении антимонопольного законодательства в порядке, предусмотренном ст. 44 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Комиссия  по доводу заказчика о том, что проведение открытого конкурса на оказание услуг по оценке земель предусмотрено Федеральным законом от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (в редакции от 21.07.2014), считает необходимым указать следующее:

Статьей 24.14 Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»  установлено, что для проведения работ по определению кадастровой стоимости привлекаются на конкурсной основе лица, имеющие право на заключение договора на проведение оценки, в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом.

Статья  2  данного Закона предусматривает, что настоящий Федеральный закон определяет правовые основы регулирования оценочной деятельности в отношении объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, физическим лицам и юридическим лицам, для целей совершения сделок с объектами оценки, а также для иных целей. 

В тоже время, частью 1 ст. 2 Закона о контрактной системе установлено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В силу публичного характера отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд нормы Закона о контрактной системе имеют приоритет по сравнению с другими нормативными правовыми актами, регулирующими такие закупки. Поэтому нормы, содержащиеся в иных нормативных актах, должны применяться с учетом положений Федерального закона о контрактной системе.

По смыслу ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе не могут применяться нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие отношения, указанные в ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе, если они не соответствуют Федеральному закону о контрактной системе.

Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» устанавливает, что при определении лица, которое будет выполнять работы по определению кадастровой стоимости, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закон о контрактной системе, как было установлено ранее, установил, что рассматриваемая закупка осуществляется способом электронного аукциона. 
Наличие  в ст. 24.14  Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» слов «конкурсная основа» в контексте Закона о контрактной системе,  не является установлением способа осуществления закупки, ввиду отсутствия в  Законе о контрактной системе такого способа осуществления закупки как конкурсная основа (сам же Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» не раскрывает понятия «конкурсная основа» и в чем она заключается). 
Более того, в силу ч. 2 ст. 24 Закона о контрактной системе конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Как видно из данной нормы, конкурсы могут быть различными – Закон устанавливает шесть их видов. 
В связи с чем, неясен вывод заказчика об  аналогии  «конкурсной основы»  в рамках  Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»  и «открытого конкурса» в понимании Закона о контрактной системе при наличии еще пяти видов конкурсов.    
Более того, Закон о контрактной системе не содержит такого понятия как «конкурсная основа». 
При таких обстоятельствах, исключительно Закон о контрактной системе устанавливает способы осуществления закупок, которые проводятся в соответствии с его требованиями, в том числе с требованиями ч. 2 ст. 59.

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений" (утв. приказом Федеральной антимонопольной службы от 24.07.2012 N 498), Комиссия Липецкого УФАС России
Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Научно-производственный центр «Земля» на  действия заказчика - Управление имущественных и земельных отношений Липецкой области при проведении  открытого конкурса  на выполнение работ по проведению государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Добринского и Тербунского районов Липецкой области  (реестровый номер 0146200003514000024)  обоснованной.


2. В действиях заказчика - Управление имущественных и земельных отношений Липецкой области установить нарушения ч. 2 ст. 59 Закона о контрактной системе.


3. Предписание об устранении установленных нарушений не выдавать ввиду заключения контракта по итогам закупки.


4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________ Л.А. Черкашина
Члены Комиссии:




____________ А.Г. Ларшин
____________ Т.Н. Ролдугина   
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