РЕШЕНИЕ №228с/14
14 октября 2014 года                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 14 октября  2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 15 октября  2014 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

           - заказчика Управление делами администрации Липецкой области: <…>, <…>,

          - уполномоченного органа Управление по размещению госзаказа Липецкой области: <…>,
- заявителя ЗАО «Метмашпроект» <…>,
рассмотрела жалобу ЗАО «Метмашпроект» на положения документации об электронном аукционе №14 - ЭА - 1347: работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области» (реестровый номер 0146200002014001688) (далее —электронный аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

          В адрес Липецкого УФАС России 08.10.2014года поступила жалоба ЗАО «Метмашпроект» на положения документации об электронном аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 

На заседании комиссии велась аудиозапись.

         Заявитель в своей жалобе указывает, что заказчиком и уполномоченным органом, в нарушение требований ст.6, ст.8 Закона о контрактной системе и п.2 ч.1 ст.17 ФЗ от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), в п.17 извещения о проведении аукциона и п.7, 19 документации об электронном аукционе установлены требования о предоставлении свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией, содержащим пусконаладочные работы коммутационных аппаратов. Установление указанных требований, по мнению заявителя, ограничивает количество участников закупки, поскольку работы, являющиеся предметом закупки, не требуют наличия у участников закупки свидетельства СРО. Данное требование делает невозможным осуществить подачу заявки на участие в аукционе. Также, заявитель считает, что в нарушение п.1 ч.1 ст.33, п.1 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе в аукционной документации не содержится проектная документация и требуется выполнение работ по проектированию структурированной кабельной сети. 
Представители заказчика, уполномоченного органа не согласны с доводами жалобы заявителя и пояснили, что в ведомости объема работ содержится перечень работ, требующих наличие у участников закупки свидетельства СРО. Кроме того, указали, что проектирование структурированной кабельной сети не предусмотрено аукционной документацией.
         Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, уполномоченным органом, выслушав мнение сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:


Приказом начальника Управления по размещению госзаказа Липецкой области от 12.09.2014г. №1600-А принято решение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона и о создании аукционной комиссии.

Документация об электронном аукционе №14 - ЭА - 1347: работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области» (реестровый номер 0146200002014001688) и извещение размещены 22.09.2014г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. Кроме того, уполномоченным органом были внесены изменения в извещение и аукционную документацию, которые размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru 01.10.2014г.
Объектом закупки является выполнение работ по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области».

Начальная (максимальная) цена государственного контракта составляет 1 709 858,69 руб.

В соответствии с ч.3 ст.64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в частности: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии со статьей 52 Градостроительного кодекса виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. 

Следовательно, если объектом торгов является проведение работ, на которые в соответствии с положениями Градостроительного кодекса требуется выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким видам работ, то заказчик вправе установить требование о предоставлении в составе заявки соответствующего свидетельства, а участник закупки, в данном случае, обязан предоставить такое свидетельство.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - Перечень).

         Согласно ведомости объема работ (приложение №2 к аукционной документации), выполнение работ по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети состоит из: -демонтажа оборудования автоматизированного рабочего места (включает: тестирование и маркировку кабельных проводок структурированной кабельной сети, системы выделенного электропитания, системы электропитания общего назначения для последующего использования после замены мебели автоматизированного рабочего места, демонтаж кабельных каналов, розеток, кабельных проводок автоматизированного рабочего места); -монтажа автоматизированного рабочего места (включает: монтаж кабельных проводок структурированной кабельной сети, системы выделенного электропитания, системы электропитания общего назначения, включая подготовленные и проложенные заново для новых автоматизированных рабочих мест, монтаж кабельных каналов и колонн, монтаж и коммутацию розеток автоматизированных рабочих мест (стандартно 3 информационные розетки, 2 розетки системы выделенного электропитания, 1 розетка системы электропитания общего назначения), проверку работоспособности оборудования совместно со специалистом заказчика, настройку и проверку сетевых подключений серверного оборудования, коммутаторов, автоматизированных рабочих мест, АТС, проверку сетевых сервисов локальной сети, электронной очереди). 
          После завершения монтажных работ проводятся пусконаладочные работы (сдача объекта, контрольные и приемо-сдаточные испытания). 
В соответствии с положениями Национального стандарта РФ ГОСТ Р 53245-2008 «Информационные технологии. Системы кабельные структурированные. Монтаж основных узлов системы. Методы испытания» структурированной кабельной системой признается законченная совокупность кабелей связи и коммутационного оборудования, отвечающая требованиям соответствующих нормативных документов. 

К коммутационным относятся аппараты (выключатели, разъединители, короткозамыкатели, отделители, предохранители и др.), предназначенные для переключений электрических цепей электроустановок при нормальном и аварийных режимах.

Проанализировав аукционную документацию выявлено, что в п.6.2 заказчиком, уполномоченным органом установлены требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам используемым при выполнении работ, являющихся объектом аукциона, материалам. Например:

п.20  «Дифференциальный автоматический выключатель, 1‑полюсный+нейтраль: номинальный ток - не менее 32A, ток срабатывания защиты - не более 30мA; наличие сертификата POCC FR.ME77.B08046».

         При таких обстоятельствах Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что пусконаладочные работы, предусмотренные аукционной документацией, соответствуют видам работ Перечня - п.24.5 "Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов".

Таким образом, исходя из предмета электронного аукциона, участник закупки для выполнения объема работ, установленного в ведомости объемов, должен обладать свидетельством о допуске, выданным саморегулируемой организацией, по видам работ Перечня п.24.5 "Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов".

Исходя из изложенного следует, что заказчиком, уполномоченным органом правомерно установлены требования к участникам закупки о предоставлении в составе вторых частей заявок документов, подтверждающих соответствие участника электронного аукциона требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, и настоящей документацией, или копии таких документов – свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией, содержащим пусконаладочные работы коммутационных аппаратов.
Кроме того, как установлено Комиссией Липецкого УФАС России из протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 13.10.2014г. №14-ЭА-1347/р, на участие в данном аукционе было подано 6 заявок участников закупки, что свидетельствует об отсутствии ограничения количества участников закупки со стороны заказчика, уполномоченного органа. В связи с чем, довод заявителя о нарушении заказчиком, уполномоченным органом ст.6, ст.8 Закона о контрактной системе не находит своего подтверждения.
Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что техническое задание содержит: эскизные чертежи расположения рабочих мест и информационных портов, которые определяют правила монтажа информационных розеток, а также ведомость объемов работ, устанавливающих объем выполняемых работ. Таким образом, указанные документы являются технической документацией по данному аукциону. В ходе анализа требований к выполнению работ было установлено, что обязанность по разработке проекта структурированной кабельной сети не возлагается на исполнителя.

  На основании вышеизложенного, жалоба признана необоснованной.

      В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссией Липецкого УФАС России в действиях заказчика, уполномоченного органа, нарушений Закона о контрактной системе не установлено. 

       Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе,  Комиссия
Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ЗАО «Метмашпроект» на положения документации об электронном аукционе №14 - ЭА - 1347: работы по монтажу и вводу в эксплуатацию структурированной кабельной сети в Липецком филиале, Елецком и Липецком отделах ОБУ «УМФЦ Липецкой области» (реестровый номер 0146200002014001688) необоснованной.

2. В действиях заказчика, уполномоченного органа, нарушений Закона о контрактной системе не установлено.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________   А.А. Сешенов
                                                                                      (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                           ____________   А.В. Хохольских
                                                                                      (подпись)    

                                                                           ____________  Т.С. Рябкова
                                                                                      (подпись)                            

