Решение № РНП-48-141м/14
по результатам контрольного мероприятия

16 октября 2014 г.

  





            г. Липецк

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 03.03.2014 г. № 94, ст.99, ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) Комиссией  Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления - начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках,

Члены инспекции: Т.С. Рябкова – ведущий специалист-эксперт отдела  контроля  закупок и антимонопольного контроля органов власти, Т.Н. Ролдугина — старший государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,

проведено контрольное мероприятие по факту уклонения победителя электронного аукциона - ООО «Канцерна» от заключения контракта  по итогам электронного аукциона  на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г. Липецка (реестровый номер 0146300035214000251) (далее-электронный аукцион).
Проверка проведена в присутствии представителей:

- заказчика – муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №35 г.Липецка – <…>,
- ООО «Канцерна» - <…>,

Проверка начата 09.10.2014 г., окончена 16.10.2014 г.

Место проведения проверки: г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1.

Контрольным мероприятием установлено: 

В Липецкое УФАС России 08.10.2014 г., в порядке, установленном статьёй 104 Закона о контактной системе от заказчика - муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №35 г.Липецка (далее по тексту– заказчик) поступила информация, согласно которой, победитель электронного аукциона - ООО «Канцерна»  в срок, предусмотренный статьей 70 Закона о контрактной системе, не направил заказчику проект договора, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, и необходимые документы об обеспечении исполнения договора, или протокол разногласий. 
ООО «Канцерна» пояснило, что решением Липецкого УФАС России от 29.09.2014 г. № 216м/14 заказчик был признан нарушавшим требования Закона о  контрактной системе при направлении проекта контракта победителю аукциона. В адрес ООО «Канцерна» проект контракта так не был направлен для подписания, хотя представители общества звонили заказчику и просили его направить.
Представитель заказчика, присутствующий при проведении внеплановой проверки, пояснил, что проект контракта действительно не был направлен победителю в установленные сроки, поскольку в компьютер, на котором установлена электронная подпись был занесен вирус, а после устранения неполадок в работе компьютера истек срок действия электронной подписи.

         
Документация о проведении электронного аукциона и извещение №0146300035214000251 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

Начальная (максимальная) цена договора – 57594,67 руб.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 29.07.2014 ООО «Канцерна», предложившее наиболее низкую цену договора и аукционная заявка которого соответствует требованиям документации об электронном аукционе, признано победителем электронного аукциона.

Данный протокол размещен на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru и на электронной площадке  29.07.2014 г.

02.09.2014 г. в 00:13 час. от оператора электронной площадки в адрес заказчика поступило сообщение о том, что участник закупки не подписал в установленные сроки проект контракта и сведения о нем должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков.
02.09.2014 г. заказчиком принят протокол об отказе от заключения контракта с ООО «Канцерна» в связи с непредставлением обществом подписанного проекта контракта и обеспечения исполнения контракта.
01.10.2014 г. заказчиком и ООО «Комусристар», предложение о цене договора которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем, заключен контракт № 298341. 
В ходе анализа представленных сведений и документов, Комиссией установлено, что заказчик разместил проект контракта только  25.08.2014 г. при том, что протокол подведения итогов размещен на официальном сайте 29.07.2014.
Вместе с тем, ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе установлено, что  в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

При таких обстоятельствах заказчиком не соблюден срок, установленный Законом, для направления проекта контракта победителю электронного аукциона, что является нарушением ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе.

Нарушения ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе были установлены Комиссией Липецкого УФАС России 29.09.2014 г. в решении № 216м/14, принятом по результатам рассмотрения жалобы  ООО «Канцерна» на действия заказчика - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №35 г.Липецка, связанные с заключением контракта, по итогам осуществления закупки путем проведения электронного аукциона на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г.Липецка (реестровый номер 0146300035214000251).
В тоже время, ООО «Канцерна» представлена копия платежного поручения от 04.08.2014 г. о перечислении обеспечения исполнения контракта. Следовательно, ООО «Канцерна», еще не получив проект контракта для подписания, стало совершать действия, связанные с заключением контракта.
По смыслу Закона о контрактной системе  включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по сути является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.


Исходя из изложенного и оценивая обстоятельства соблюдения заказчиком требований Закона о контрактной системе при осуществлении закупки, Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что не может являться основанием для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков участника закупки, если  заказчиком совершены неправомерные действия, такие как нарушение  срока, установленного Законом о контрактной системе для направления заказчиком проекта контракта победителю закупки. 

В связи с изложенным, учитывая,  что заказчик не настаивает на включении в реестр недобросовестных поставщиков участника закупки, руководствуясь ст. 99, ст. 104 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1062 "О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)" (вместе с "Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), Комиссия Липецкого УФАС России
РЕШИЛА:

1. Не включать в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике закупки – общество с ограниченной ответственностью «Канцерна» <…>, уклонившегося от заключения контракта по итогам проведения электронного аукциона на поставку офисной бумаги для нужд образовательных организаций г. Липецка (реестровый номер 0146300035214000251).
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии



____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии





____________ Т.С. Рябкова
____________ Т.Н. Ролдугина
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