А К Т   по делу № 144с/14
по результатам контрольного мероприятия

«21»  октября 2014 г. 







          г. Липецк

На основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Приказа Липецкого УФАС России от 20.10.2014 г. № 334  Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина, 

Члены инспекции: А.В. Хохольских, Т.Н. Ролдугина

проведено контрольное мероприятие по проверке деятельности уполномоченного органа – управление по размещению госзаказа Липецкой области при осуществлении закупки способом запроса котировок на поставку лодки (реестровый номер закупки 0146200002014001768) (далее – запрос котировок), 

в присутствии представителя управления по размещению госзаказа Липецкой области – <…>.
· Проверка начата 20.10.2014 г., окончена  21.10.2014 г.
Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 


В Липецкое УФАС России 20.10.2014 г. от управления по размещению госзаказа Липецкой области (далее- уполномоченный орган) поступила информация о наличии противоречий по дате вскрытия конвертов с заявками в извещении о проведении запроса котировок в бумажном виде и извещении в электронном виде, формируемом на официальном сайте.


Приказом и.о. начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области от 30.09.2014 г. № 1669-А принято решение о проведении электронного аукциона.


Согласно ч. 1 ст. 72 Закона о контрактной системе под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.


В связи с изложенным, запрос котировок осуществляется на основании извещения, размещенного в единой информационной системе (в настоящее время на официальном сайте).

В силу п. 3 ч. 1 ст. 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должно содержаться место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.


Уполномоченным органом представлена копия извещения о проведении запроса котировок, составленного в бумажном виде В.В. Беляевым – директором областного бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Областная детско-юношеская спортивно-адаптивная школа». Данное  извещение прикреплено в виде документа в формате «docx» 13.10.2014 г.  на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru  в запросе котировок на поставку лодки № 0146200002014001768 (реестр закупок и заказов).
Согласно пункту 15 данного извещения место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок определено как - 22.10.2014 в 1000 час. по адресу: г. Липецк, ул. Неделина, д. 2а. 


Вместе с тем, уполномоченный орган, реализуя требования Закона о контрактной системе при проведении запроса котировок, разместил на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru  извещение о проведении запроса котировок, формируемое посредством использования функционала сайта – заполнив предлагаемую форму. В данное извещение уполномоченный орган также включил дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок, но указал их как 20.10.2014 в 1000 час.
Таким образом, оба рассмотренные извещения содержат разные даты вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок. В связи с чем, неясно до какого времени участника закупки вправе подать котировочные заявки и в какой именно день будет осуществляться вскрытие конвертов с заявками, поступивших на участие в запросе котировок. 
 При таких обстоятельствах, уполномоченным органом допущено нарушение ст. 7 Закона о контрактной системе, в силу которой  в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок, открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе; информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки совершения административного правонарушения.

Заключение: 

1. В действиях уполномоченного органа – управление по размещению госзаказа Липецкой области   при осуществлении закупки способом запроса котировок на поставку лодки (реестровый номер закупки 0146200002014001768) установлены нарушения ст. 7 Закона о контрактной системе.

2. Выдать предписание об устранении нарушений  Закона о контрактной системе.

3. Передать материалы внеплановой проверки должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Акт  может быть обжалован в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Инспекции:



____________ Л.А. Черкашина

Члены Инспекции:




____________ А.В. Хохольских

____________ Т.Н. Ролдугина   
1

