РЕШЕНИЕ № 43к/14
«24» октября 2014 г.                                                                                        г. Липецк
          Резолютивная часть решения объявлена 24.10.2014 г.

Решение в полном объеме изготовлено 29.10.2014 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции», Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления – начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках,

члены комиссии: Т.Н. Ролдугина — заместитель начальника отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

А.Г. Ларшин — начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии представителей: 

· организатора конкурса – Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области: <…>, <…>;

· участника конкурса (заявитель) – ОАО «Сбербанк России» Липецкое отделение №8593: <…>, <…>;

· участника конкурса - Филиал «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) в г. Воронеже: <…>;

· участника конкурса – ОАО «Московский индустриальный банк»: <…>, 

рассмотрев жалобу ОАО «Сбербанк  России» Липецкое отделение №8593 на действия конкурсной комиссии организатора торгов — Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области при проведении конкурса по определению кредитной организации на право заключения договоров на открытие и ведение счетов и специальных банковских счетов областного оператора для формирование фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Липецкой области (извещение о проведении конкурса №165000-2014 размещено 05.09.2014 на сайте www.kapremont48.ru) 

У С Т А Н О В И Л А:

15 октября 2014 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба от ОАО «Сбербанк  России» Липецкое отделение №8593 на действия конкурсной комиссии организатора торгов — Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области при проведении конкурса по определению кредитной организации на право заключения договоров на открытие и ведение счетов и специальных банковских счетов областного оператора для формирование фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Липецкой области.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись. 

Заявитель - ОАО «Сбербанк  России» Липецкое отделение №8593 обжалует действия конкурсной комиссии и считает, что конкурс проведен с нарушением требований действующего законодательства. Согласно протоколу №2 заявка «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) признана соответствующей Порядку проведения конкурса и конкурсной документации. Однако при оглашении заявки «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), представитель ОАО «Сбербанк  России» пришел к выводу о том, что заявка «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) подана не по форме, утвержденной конкурсной документацией. Таким образом, в нарушение утвержденного Постановлением администрации Липецкой области от 12.05.2014 №218 Порядка проведения конкурса и п.6.2.3 конкурсной документации, заявка «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) неправомерно допущена к участию в конкурсе.  В связи с чем Заявитель просит признать недействительным Протокол №2 рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 09.10.2014 и Протокол №3 определения победителя конкурса от 10.10.2014. 
Представители организатора конкурса - Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области с доводами жалобы ОАО «Сбербанк  России» Липецкое отделение №8593 не согласны и считают действия конкурсной комиссии организатора торгов при проведении конкурса правомерными. Как следует из заявки«Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) конкурсное предложение содержит дополнительную информацию об условиях открытия и ведения счетов областного оператора. При таких обстоятельствах у конкурсной комиссии не имелось оснований для отказа в допуске претендента к участию в конкурсе по основанию невыполнения установленных конкурсной документацией требований к оформлению документов, входящих в состав заявки. Таким образом действия конкурсной комиссии при проведении конкурса являются правомерными, а жалоба неподлежащей удовлетворению.   

Представитель Филиала «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) в г. Воронеже возразил против доводов Заявителя и пояснил, что заявка «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), поданная для участия в конкурсе соответствует требованиям конкурсной документации, оценка чему дана конкурсной комиссией организатора торгов, что подтверждается Протоколом №2 рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 09.10.2014, при этом доводы, содержащиеся в жалобе сделаны на одних предположениях.
Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
На рассмотрение жалоб по существу организатором торгов представлены документы, предусмотренные ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Из представленных материалов и пояснений сторон Комиссией Липецкого УФАС России установлено следующее. 

В соответствии с Уставом Фонда капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области Фонд создан в соответствии со статьей 118 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 118 Жилищного кодекса Российской Федерации как не имеющая членства некоммерческая организация, преследующая общественно полезные цели, предусмотренные действующим законодательством и данным Уставом, а также является специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность в качестве областного оператора, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Липецкой области, а также реализацию иных функций в сфере жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережения и повышения энергетической эффективности Липецкой области, предусмотренных действующим законодательством и настоящим уставом.     

В силу части 3 статьи 180 Жилищного кодекса Российской Федерации региональный оператор открывает счета в российских кредитных организациях, которые соответствуют требованиям, установленным частью 2 статьи 176 Жилищного кодекса, и отобраны им по результатам конкурса. Порядок проведения и условия такого конкурса определяются в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

В соответствии с вышеуказанной нормой права, администрация Липецкой области утвердила порядок проведения и условия конкурса по отбору российских кредитных организаций для открытия счетов и специальных счетов, владельцем которых является областной оператор, для формирования фондов капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Липецкой области.

Порядок проведения конкурса определен постановлением Администрации Липецкой области № 218 от «12» мая 2014г.  «Об утверждении Порядка проведения открытого конкурса по отбору российских кредитных организаций для открытия счетов и специальных счетов, владельцем которых является областной оператор, для формирования фондов капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Липецкой области» (далее - Порядок проведения конкурса).  

05.09.2014 на сайте www.kapremont48.ru и в «Липецкой газете» было опубликовано извещение №165000-2014 о проведении конкурса по отбору кредитной организации для открытия счетов и специальных счетов, владельцем которых является областной оператор, на которых формируются фонды капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Липецкой области (далее – конкурс), а также конкурсная документация. Организатором конкурса является Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области (далее – Фонд).

Согласно извещению о проведении конкурса окончание подачи заявок: «07» октября 2014 года 11-00 (время московское); дата и время вскрытия конвертов участников открытого конкурса: «07» октября 2014 года 11-00 (время московское); дата подведения итогов открытого конкурса: «10» октября 2014 года 11-00 (время московское).
Согласно Протоколу №1 вскрытия конвертов от 07.10.2014 до окончания срока предоставления заявок организатором конкурса было получено 7 конвертов с заявками на участие в конкурсе от следующих претендентов:  «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), ОАО «Сбербанк России», Банк ВТБ (открытое акционерное общество), ОАО «Россельхозбанк», Акционерный коммерческий банк «Московский Индустриальный банк» (Открытое акционерное общество), ОАО «Промсвязьбанк», ОАО «Восточный экспресс банк.
Согласно Протоколу №2 рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 09.10.2014 по результатам рассмотрения заявок конкурсная комиссия решила, что допускаются к конкурсу заявки следующих претендентов: «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), ОАО «Сбербанк России», Акционерный коммерческий банк «Московский Индустриальный банк» (Открытое акционерное общество), ОАО «Промсвязьбанк».

В отношении заявки «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) в Протоколе №2 от 09.10.2014 указано, что заявка претендента №1, поданная «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), соответствует Постановлению администрации Липецкой области №218 от 12.05.2014 об утверждении Порядка проведения конкурса и требованиям конкурсной документации, заявку претендента принять к дальнейшему рассмотрению и оценке. 
По результатам оценки заявок конкурсной комиссией организатора торгов победителем конкурса признан «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество). Данное решение конкурсной комиссии отражено в Протоколе №3  определения победителя от 10.10.2014.  
Согласно п.7 Порядка проведения конкурса в конкурсную документацию включаются:

форма заявки на участие в конкурсе, перечень документов, представляемых в составе заявки;

требования к претендентам;

проект договора банковского счета (далее - Договор).

В состав заявки включаются:

письмо претендента в свободной форме о намерении участвовать в конкурсе;

заверенные претендентом копии учредительных документов;

заверенная претендентом копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица - претендента;

выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, полученная не ранее чем на дату публикации извещения, или ее копия заверенная претендентом;

заверенная претендентом копия лицензии, выданной Банком России, и выписка из реестра кредитных организаций, полученная не ранее чем на дату публикации извещения;

документ, подтверждающий полномочия руководителя претендента;

конкурсное предложение претендента, содержащее информацию об условиях открытия и ведения счетов областного оператора (пункт 8 Порядка проведения конкурса).
В силу п.6 Порядка проведения конкурса конкурсная комиссия принимает решение об отказе в допуске претендента к участию в конкурсе по следующим основаниям:

несоответствие претендента требованиям, установленным частью 2 статьи 176 Жилищного кодекса Российской Федерации;

невыполнение установленных конкурсной документацией и пунктом 11 настоящего Порядка требований к оформлению заявки и (или) документов, входящих в состав заявки;

непредставление документов, предусмотренных пунктом 8 настоящего Порядка;

подача одним претендентом двух и более заявок.

Согласно п. 6.2.2. конкурсной документации процедура оценки заявок включает:

- проверку наличия требуемых к заявке документов, правильность их оформления;

- рассмотрение заявок и представленных с ними документов;

- принятие решения о признании претендента соответствующим установленным требованиям, либо принятие решения об отказе в допуске претендента у участию в конкурсе.

В силу п. 6.2.3. конкурсной документации конкурсная комиссия принимает решение об отказе в допуске претендента к участию в конкурсе по следующим основаниям:

- несоответствие претендента требованиям, установленным частью 2 статьи 176 Жилищного кодекса Российской Федерации;

- невыполнение установленных конкурсной документацией требований к оформлению заявки и (или) документов, входящих в состав заявки;

- непредставление документов, предусмотренных п. 8.14. «Информационной карты конкурса»;

- подача одним претендентом двух и более заявок.

Согласно требованиям конкурсной документации:
4.1.1. Претендент подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме с комплектом документов по установленной форме и в запечатанном конверте.

4.1.2. Претендент готовит заявку на участие в конкурсе по Форме № 1, установленной разделом 9 «Формы документов конкурсной документации».

4.3.1. Заявка на участие в конкурсе должна содержать все документы, указанные в п. 8.14. «Информационной карты конкурса». В случае неполного представления документов, перечисленных в «Информационной карте конкурса», претендент не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе.

4.3.2. Представление заявки на участие в конкурсе с отклонением по форме, установленной конкурсной документацией, расценивается конкурсной комиссией как несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным конкурсной документацией.

Согласно п.8.14 Информационной карты конкурсной документации к документам, входящим в состав заявки на участие в конкурсе относятся:

     1. Заявка на участие в конкурсе, подготовленная по форме в соответствии с требованиями раздела 4 конкурсной документации «Инструкция по подготовке и заполнению заявки на участие в конкурсе» и в соответствии с формами документов, установленными разделом 9 «Формы документов конкурсной документации».

2. Сведения и документы о претенденте, подавшем такую заявку, включая:

-   фирменное наименование (наименование), 

- сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), 

-   фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), 

-  номер контактного телефона – указываются претендентом в Форме № 4 «Анкета претендента» (раздел 9 «Формы документов конкурсной документации»).

3. Заверенные претендентом копии учредительных документов претендента.

4. Заверенные претендентом копии свидетельства о государственной регистрации юридического лица - претендента.

5. Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, выданная ФНС России, полученная не ранее чем на дату публикации  извещения о проведении открытого конкурса, или заверенная претендентом копия такой выписки. 

6. Заверенная претендентом копия лицензии, выданной Банком России.

7. Выписка из реестра кредитных организаций, полученная не ранее чем на дату публикации  извещения о проведении открытого конкурса. 

8. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени претендента — юридического лица, копия решения о назначении или об избрании, либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени претендента без доверенности (далее — руководитель). 

В случае, если от имени претендента действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени претендента, заверенную печатью претендента и подписанную руководителем претендента (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом.

9. Конкурсное предложение претендента, содержащее информацию об условиях открытия и ведения счетов областного оператора в соответствии с Формой № 1 раздела 9 «Формы документов конкурсной документации».

 Разделом 9 «Формы документов конкурсной документации» установлены формы следующих документов, предоставляемых в составе заявки на участие в конкурсе:

9.1.1. Заявка на участие в открытом конкурсе (Форма №1);


9.1.2. Опись документов, прилагаемых к заявке (Форма № 2);


9.1.3. Запрос на разъяснение конкурсной документации (Форма № 3);


9.1.4. Анкета претендента (Форма 4).


9.2. Проект договора банковского счета, заключаемого с участником конкурса по результатам проведения конкурса (Форма № 5).


9.3.
Проект договора о специальных счетах, заключаемого с участником конкурса по результатам проведения конкурса (Форма № 6).

Изучив комплект документов (конкурсную заявку), представленных «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заявка на участие в конкурсе, подготовлена по Форме№1, другие необходимые документы также представлены по установленным формам и в соответствии с требованиями конкурсной документации. 

Форма №1 раздела 9 «Формы документов конкурсной документации» определена форма заявки на участие в конкурсе, в которой претендент отражает свое конкурсное предложение согласно перечисленным в форме заявки критериям, в том числе, о цене услуг, доходности, наличии международного рейтинга долгосрочной кредитоспособности банка, наличии у кредитной организации установленной процедуры обслуживания специальных счетов, участия Российской Федерации в уставном капитале Банка, величине собственных средств, наличии сервиса «банк-клиента».

Конкурсной предложение «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) содержит информацию об условиях открытия и ведения счетов областного оператора в соответствии с Формой № 1 раздела 9 «Формы документов конкурсной документации», в том числе информацию о цене услуг, доходности, наличии международного рейтинга долгосрочной кредитоспособности банка, наличии у кредитной организации установленной процедуры обслуживания специальных счетов, участия Российской Федерации в уставном капитале Банка, величине собственных средств, наличии сервиса «банк-клиента».
Таким образом, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что информация, содержащаяся в конкурсном предложении «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество), представлена в полном объем, соответствует требованиями конкурсной документации и содержит дополнительные (расширенные) сведения об услугах и предложениях участника конкурса.

Следовательно, довод, указанный в жалобе заявителя о том, что заявка «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) подана не по форме, утвержденной конкурсной документацией не подтвержден, а действия конкурсной комиссии по допуску к участию в конкурсе и признанию заявки «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) соответствующей требованиям, установленным Порядком проведения конкурса и конкурсной документацией правомерными.
Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу о том, что жалоба ОАО «Сбербанк России» Липецкое отделение №8593 на действия конкурсной комиссии организатора торгов — Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области является необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

Руководствуясь частью 20 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия Липецкого УФАС России 

Р Е Ш И Л А:


Признать жалобу ОАО «Сбербанк  России» Липецкое отделение №8593 на действия конкурсной комиссии организатора торгов — Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Липецкой области при проведении конкурса по определению кредитной организации на право заключения договоров на открытие и ведение счетов и специальных банковских счетов областного оператора для формирование фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Липецкой области (извещение о проведении конкурса №165000-2014 размещено 05.09.2014 на сайте www.kapremont48.ru) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                            _____________Л.А. Черкашина
Члены Комиссии:                                                       ____________ Т.Н. Ролдугина

                                                                                     ______________ А.Г. Ларшин
