А К Т  по делу № 146с/14
по результатам контрольного мероприятия

«06» ноября 2014г. 







          г. Липецк

На основании ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Приказа Липецкого УФАС России от 24.10.2014г. №344  Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: А.А. Сешенов – руководитель управления, 

Члены инспекции: А.Г. Ларшин, А.В. Хохольских,
проведено контрольное мероприятие по проверке действий заказчика — управление здравоохранения Липецкой области при проведении электронного аукциона на закупку томографа компьютерного рентгеновского многосрезового (реестровый номер закупки 0146200000914000429) на предмет соблюдения требований  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) 

в присутствии представителей: 

 - Управления здравоохранения Липецкой области: <…>;

  - ООО «Медицинская Компания»: <…>.
Проверка начата 24.10.2014г., окончена  06.11.2014г.
Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, д.1.

Контрольным мероприятием установлено следующее: 


В Липецкое УФАС России 22.10.2014г. от ООО «Медицинская Компания» поступила информация о нарушении заказчиком требований действующего законодательства при осуществлении закупки, выразившихся во включении в описание объекта закупки параметров (пункты 20, 22, 29, 31, 58, 59, 61 части 5 раздела II «Наименование и описание объекта закупки, условия контракта, начальная (максимальная) цена контракта и ее обоснование, иная информация», которые соответствуют оборудованию только одного производителя, что ограничивает количество участников торгов. Кроме того, обоснование начальной (максимальной) цены контракта нарушает требования статьи 22 Закона о контрактной системе, а именно, в нарушение требований данной статьи, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта заказчиком были использованы два коммерческих предложения от потенциальных поставщиков (вместо трех, предусмотренных Законом о контрактной системе), а также государственные контракты, которые не сопоставимы с условиями данной закупки, так технические условия указанных контрактов не соотвествуют техническим условиям настоящего аукциона. 

Представитель заказчика пояснил, что в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки - томографа компьютерного рентгеновского многосрезового, были указаны функциональные, технические и качественные характеристики. В описание объекта закупки не были включены требования  или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя.


В ходе проработки рынка были получены ценовые предложения от двух поставщиков, представивших разные модели оборудования: Ingenuity CT производства Philips и Scenaria 64 производства Hitachi.


На участие в аукционе было подано две заявки от поставщиков, предоставивших ценовые предложения. В результате проведенного аукциона сложилась экономия в сумме 726 129,44 рублей.


Для определения начальной (максимальной) цены контракта на поставку рентгеновского компьютерного томографа заказчиком применен метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии с требованиями п. 1 ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе, а также Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567.

Все требования законодательства при расчете начальной (максимальной) цены контракта заказчиком были соблюдены.


Таким образом, по мнению заявителя, аукционная документация подготовлена в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и не ограничивает количество участников закупки.


В ходе проведения внеплановой проверки Инспекцией Липецкого УФАС России установлено следующее:


Приказом начальника управления здравоохранения Липецкой области №1096 от 29.09.2014 принято решение об осуществлении закупки путем проведения аукциона в электронной форме, а также утвержден состав единой комиссии по осуществлению закупки. 


Документация и извещение об электронном аукционе на закупку томографа компьютерного рентгеновского многосрезового (реестровый номер 0146200000914000429) размещены  на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru 29.09.2014.
Предметом аукциона в электронной форме является поставка томографа компьютерного рентгеновского многосрезового.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п. 1 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в п. 5 аукционной документации установлены требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам объекта закупки исходя из потребностей заказчика.


Проанализировав представленные на рассмотрение жалобы представителем заказчика документы, Комиссией Липецкого УФАС России было установлено, что под указанные в аукционной документации технические характеристики, подходит оборудование, как минимум, двух производителей: Ingenuity CT производства Philips и Scenaria 64 производства Hitachi.

Кроме того, согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0146200000914000429-1 от 17.10.2014 на участие в электронном аукционе было подано две заявки, которые были признаны единой комиссией заказчика соответствующими требованиям аукционной документации и допущены к участию в аукционе.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона 
№ 0146200000914000429-3 от 21.10.2014 по результатам проведения аукциона и рассмотрения вторых частей заявок был определен победитель, с которым заказчиком был заключен контракт.

Комиссия Липецкого УФАС России исследовала доводы заявителя о нарушении заказчиком порядка определения начальной (максимальной) цены и установила следующее.

Для определения начальной (максимальной) цены контракта на поставку рентгеновского компьютерного томографа заказчиком применен метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии с требованиями п. 1 ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе, а также Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567.


Заказчиком был использован метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Идентичными признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки (функциональные, технические, качественные, а также эксплуатационные характеристики). Однородными признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции.

Заказчиком, для определения начальной (максимальной) цены контракта были использованы два коммерческих предложения от потенциальных поставщиков (информация о рыночных ценах идентичных товаров), а также четыре государственных контракта на поставку аналогичной продукции (информация о рыночных ценах однородных товаров).

Таким образом, все требования законодательства при расчете начальной (максимальной) цены контракта заказчиком были соблюдены.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу об отсутствии в действиях заказчика нарушений Закона о контрактной системе, а также ограничения количества участников.


Заключение: 

1. В действиях заказчика — управление здравоохранения Липецкой области нарушения Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона на закупку томографа компьютерного рентгеновского многосрезового (реестровый номер закупки 0146200000914000429) не установлены.


Акт  может быть обжалован в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Инспекции:



____________ А.А. Сешенов
Члены Инспекции:




____________ А.Г. Ларшин
 ____________ А.В. Хохольских
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