РЕШЕНИЕ   № 239с/14
06 ноября 2014 года                                                                                        г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.Н. Ролдугина,

в присутствии представителей:

- заказчика - Липецкий Совет – <…>, <…>, <…>,

- ОАО «МегаФон» – <…>, <…>, <…>,
рассмотрев жалобу ОАО «МегаФон» на положения документации об электронном аукционе на оказание услуг подвижной радиотелефонной связи (реестровый номер 0146200004114000015) (далее - электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 29.10.2014 г. поступила жалоба ОАО «МегаФон» на  положения документации об электронном аукционе (заказчик - Липецкий Совет).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в установленный Законом о контрактной системе срок. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы». 

На заседании комиссии велась аудиозапись.


По доводам жалобы представители ОАО «МегаФон» пояснили, что техническое задание документации об электронном аукционе составлено с нарушением требований Закона о контрактной системе. Так, предметом закупки является оказание услуг подвижной радиотелефонной связи, однако заказчик включил в техническое задание еще и оказание услуг «местной связи», предъявив к последней услуге такие требования, выполнить которые может только тот оператор, который уже оказывает услуги заказчику. Также техническое задание содержит противоречия (п. 2 и п. 8) в части выделения прямых городских номеров и сохранения таких номеров.

Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что требования к оказанию услуги установлены в техническом задании, исходя из потребностей в сотовой связи, в том объеме, который уже используется заказчиком.
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, другие документы (копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителей сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Распоряжением от 02.10.2014 № 25-рз принято решение о проведении электронного аукциона, и распоряжением от 03.02.2014 №  4-р утвержден состав единой  комиссии.
Документация об электронном аукционе на оказание услуг подвижной радиотелефонной связи и извещение № 0146200004114000015 размещены 22.10.2014 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

Объектом закупки является оказание услуг подвижной радиотелефонной связи.
Оказание услуг подвижной радиотелефонной связи регулируется Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ "О связи", постановлением Правительства РФ от 25.05.2005 № 328 "Об утверждении Правил оказания услуг подвижной связи".


В соответствии с приложением № 1 к документации об электронном аукционе исполнитель должен:
-  выделить 53 прямых городских абонентских номера;

- обеспечить возможность использования имеющихся абонентских номеров абонента заказчика (далее-Абонента) из ресурса нумерации географически определяемой зоны нумерации в коде ABC=474 или из ресурса нумерации географически неопределяемой зоны нумерации в коде DEF либо путем сохранения имеющихся абонентских номеров Абонента, либо, в случае если Оператор предлагает Абоненту для обслуживания новые абонентские номера, то Оператор принимает на себя обязательства по организации автоматической переадресации входящих вызовов с ранее используемых Абонентом номеров из ресурса нумерации географически определяемой зоны нумерации в коде ABC=474 или из ресурса нумерации географически неопределяемой зоны нумерации в коде DEF на вновь предложенные абонентские номера в течение всего срока действия контракта. Все расходы, которые могут возникнуть в ходе исполнения настоящего условия, включая: поддержание и оплату обслуживания SIM-карт, ранее используемых номеров, оплату услуг переадресации входящих вызовов с ранее используемых номеров из ресурса нумерации географически неопределяемой зоны в коде DEF, оплату услуг переадресации входящих вызовов с ранее используемых номеров из ресурса нумерации географически определяемой зоны в коде ABC=474 на вновь выделенные, несет Оператор. В случае, если Оператор для выполнения условий контракта не может обеспечить обслуживание имеющихся абонентских номеров Абонента и предлагает Абоненту для обслуживания новые абонентские номера, то Оператор обязуется за свой счет, в течение всего срока оказания услуг по настоящему контракту, организовать переадресацию входящих вызовов с ранее используемых Абонентом номеров на вновь предложенные абонентские номера.

Комиссия, проанализировав положения задания (приложение № 1 к документации), полагает, что п. 2 и п. 8 содержат некорректные требования, что свидетельствует о необъективном описании заказчиком объекта закупки, потребность заказчика не конкретизирована. 

В частности, как видно из пункта 2 задания  исполнитель должен выделить 53 прямых городских абонентских номера. Но в тоже время, пункт  8 устанавливает обязанность по обеспечению возможности использования имеющихся абонентских номеров абонента заказчика (далее-Абонента) из ресурса нумерации географически определяемой зоны нумерации в коде ABC=474 или из ресурса нумерации географически неопределяемой зоны нумерации в коде DEF. 
Согласно постановлению Правительства РФ от 25.05.2005 № 328 "Об утверждении Правил оказания услуг подвижной связи" абонентский номер - номер, однозначно определяющий (идентифицирующий) подключенную к сети подвижной связи абонентскую станцию (абонентское устройство) с установленной в ней SIM-картой.
Приказом  Мининформсвязи России от 17.11.2006 № 142 "Об утверждении и введении в действие Российской системы и плана нумерации" установлено, что  код географически не определяемой зоны нумерации – DEF присущ для формата номера при установлении телефонного соединения между абонентами сетей подвижной радиотелефонной связи, подвижной радиосвязи, подвижной спутниковой радиосвязи.

Вместе с тем, ABC - код географически определяемой зоны нумерации применяется, как формат номера, при установлении междугородного телефонного соединения абонентов сетей фиксированной телефонной связи и внутризонового телефонного соединения абонентов сетей фиксированной телефонной связи.

В силу п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер.  
При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что оказание услуг связи с использованием и выделением городских абонентских номеров не может рассматриваться в качестве  оказания  услуг подвижной радиотелефонной связи. Следовательно, предъявление требований  в п. 2 и п. 8 задания к оказанию услуг по использованию номеров в коде ABC=474 противоречит требованиям Закона о контрактной системе, а описание объекта закупки (в контексте наименования объекта закупки - оказание  услуг подвижной радиотелефонной связи) произведено заказчиком необъективно. 
Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки от 30.10.2014 г. заявка единственного участника признана несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе, электронный аукцион признан несостоявшимся.


Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия Липецкого УФАС России
Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ОАО «МегаФон» на положения документации об электронном аукционе на оказание услуг подвижной радиотелефонной связи (реестровый номер 0146200004114000015) обоснованной.

2. В действиях заказчика установить нарушения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе. 

3. Выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________ А.А. Сешенов
Члены Комиссии:




____________ А.Г. Ларшин
____________ Т.Н. Ролдугина   
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