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Р Е Ш Е Н И Е

21 ноября 2014 г.                                                                                   г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 11 ноября 2014 года

Решение в полном объеме изготовлено 21 ноября 2014 года


 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе в составе: 

председатель комиссии:

                              
 - руководитель управления А.А. Сешенов,

члены комиссии: 



          
  - начальник отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Д.А. Шелестенко,

                               - специалист-эксперт отдела рекламы и недобросовестной конкуренции И.Г. Дубовская,
рассмотрев дело № 23, возбужденное по признакам нарушения п. 7 ст. 7 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» обществом с ограниченной ответственностью «КомпЛайн» <…>, 

в присутствии:

представителя лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе — директора ООО «КомпЛайн» Бирюковой Людмилы Николаевны,
У С Т А Н О В И Л А:

Специалистами отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области при осуществлении государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе было установлено, что 11.06.2014 г. в городе Липецк в холле первого этажа бизнес-центра «Европорт» <…> на рекламной стойке распространялся рекламный буклет следующего содержания: «Первый салон тайского массажа в Липецке УЛЕТАЙ … и ничего тебя не держит… Салон тайского массажа УЛЕ-ТАЙ – первый салон тайского массажа в г.Липецке. Это настоящий, качественный тайский массаж и настоящие дипломированные тайские массажистки из солнечного Тайланда! Тайский массаж – это ритуал принесения Добра каждому клиенту. Массажистки тонко чувствуют особенности энергетики каждого человека. Вы насладитесь покоем и свободой своего тела…» с описанием оказываемых услуг. 

С целью осуществления своих полномочий по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе, в том числе: предупреждению, выявлению и пресечению нарушений физическими или юридическими лицами законодательства Российской Федерации о рекламе, на основании статей 33-34 ФЗ «О рекламе» № 38-ФЗ Липецким УФАС России были запрошены необходимые документы и информация из которых следует, что рекламодателем указанного выше рекламного буклета является ООО «КомпЛайн». Лицензии на осуществление медицинской деятельности общество не имеет.
Статья 1 ФЗ «О рекламе» в числе целей данного Федерального закона устанавливает в том числе, реализацию права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

Согласно п. 1 ст. 3 ФЗ «О рекламе» реклама – информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование и поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

п. 2 ст. 3 ФЗ «О рекламе» говорит, что объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

п. 3 ст. 3 ФЗ «О рекламе» говорит, что товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

Объектом рекламирования в указанной выше рекламе являются услуги тайского массажа, предоставляемые салоном тайского массажа «УЛЕ-ТАЙ» (ООО «КомпЛайн»).

В соответствии с п. 7. ст. 7 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений, не допускается.

Лицензирование государством отдельных видов деятельности направлено на защиту прав граждан, их законных интересов, нравственности и здоровья, а также на установление правовых основ единого рынка. Лицензия гарантирует потребителю обязательное соблюдение хозяйствующим субъектом лицензионных требований и условий, предъявляемых законом к данному виду деятельности. Несоблюдение таких требований и условий несет в себе угрозу законным правам и интересам граждан.

Виды деятельности, для осуществления которых необходимо получение специального разрешения (лицензии), установлены Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Под лицензией понимается специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается документом, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа. 

п. 7. ст. 7 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» не только запрещает рекламу товаров, производство которых осуществлялось без лицензии, но запрещает и рекламу самого юридического лица, осуществляющего деятельность при отсутствии лицензии. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 N 291 "О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково")" медицинский массаж относится к перечню работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность, и соответственно, подлежит лицензированию.

В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" медицинская деятельность - профессиональная деятельность по оказанию медицинской помощи, проведению медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и профессиональная деятельность, связанная с трансплантацией (пересадкой) органов и (или) тканей, обращением донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях. При этом под медицинской помощью понимается комплекс мероприятий, направленных на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в себя предоставление медицинских услуг.

Вместе с тем медицинская услуга - медицинское вмешательство или комплекс медицинских вмешательств, направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение. Выполнение медицинских вмешательств осуществляется только медицинскими работниками.

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 27.12.2011 N 1664н "Об утверждении номенклатуры медицинских услуг" к медицинским услугам отнесены общий массаж, массаж рук, шеи, лица, волосистой части головы и т.д., и которые классифицированы, преимущественно, по анатомическому признаку.

Согласно письму Росздравнадзора от 13.03.2013 N 16и-243/13 «О лицензировании тайского массажа» включение в номенклатуру медицинских услуг различных наименований массажа, которые могут быть сформулированы по историческим, географическим, маркетинговым и иным соображениям и признакам, не представляется возможным.

Ключевым при отнесении тайского массажа к медицинскому массажу следует признать характер самой услуги, манипуляции, предлагающей соответствующую квалификацию, знания и умения в области медицины у персонала в целях исключения причинения вреда здоровью человека.

В связи с вышеизложенным, тайский массаж по своему характеру является медицинской услугой и, соответственно, подлежит лицензированию в качестве работ (услуг) по медицинскому массажу.

Согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных, в частности, пунктом 7 статьи 7 Закона несет рекламодатель, которым, в силу пункта 5 статьи 3 Закона является изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо, то есть  ООО «КомпЛайн».

В соответствии с указанными выше фактами, реклама следующего содержания: «Первый салон тайского массажа в Липецке УЛЕТАЙ … и ничего тебя не держит… Салон тайского массажа УЛЕ-ТАЙ – первый салон тайского массажа в г. Липецке. Это настоящий, качественный тайский массаж и настоящие дипломированные тайские массажистки из солнечного Тайланда! Тайский массаж – это ритуал принесения Добра каждому клиенту. Массажистки тонко чувствуют особенности энергетики каждого человека. Вы насладитесь покоем и свободой своего тела…» с описанием оказываемых услуг, распространенная в г. Липецк посредством буклета в холле первого этажа бизнес-центра «Европорт» <…>, содержит признаки нарушения п. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе», т.к. ООО «КомпЛайн» не имеет лицензии, обязательной в силу закона, на осуществление медицинской деятельности при оказании услуг тайского массажа.


Определением о возбуждении дела от 26.08.2014 г. было возбуждено дело № 23 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе и назначено время рассмотрения дела на 10 часов 00 минут 11.11.2014 г.

На рассмотрение дела законный представитель (представитель с надлежащим образом оформленными полномочиями) ООО «КомпЛайн» не явились. О дате и времени рассмотрения дела общество надлежащим образом не уведомлено.
Определением об отложении рассмотрения дела от 11.09.2014 г. рассмотрение дела было назначено на 14.10.2014 г. на 10 часов 00 минут. 

Перед началом рассмотрения дела 14.10.2014 г. директор ООО «КомпЛайн» <…> заявила ходатайство об отложении рассмотрения дела в связи с необходимостью ознакомления с материалами дела. Ходатайство комиссией было удовлетворено, в связи с чем объявлялся перерыв в рассмотрении дела до 12 часов 00 минут 16.10.2014 г.

На рассмотрении дела 16.10.2014 г. <…> поддержала доводы, изложенные в письменных объяснениях. По мнению представителя ООО «КомпЛайн», услуги тайского массажа нельзя относить к медицинским услугам, так как тайский массаж не лечит, а лишь расслабляет.  


Определением об отложении рассмотрения дела от 17.10.2014 г. рассмотрение дела было назначено на 11.11.2014 г. на 09 часов 30 минут. 

В целях всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела была получена дополнительная информация от Управления здравоохранения Липецкой области, из которой следует, что тайский массаж является медицинской услугой и подлежит лицензированию, ООО «КомпЛайн» 26.08.2014 г. обращалось в управление за разъяснениями по вопросу необходимости лицензирования услуг тайского массажа и в адрес общества направлялся ответ с разъяснениями. Заявлений о получении лицензии от ООО «КомпЛайн» не поступало.

На рассмотрении дела 11.11.2014 г. директор ООО «КомпЛайн» Бирюкова Л.Н. пояснила, что не обращалась в Управление здравоохранения Липецкой области за получением лицензии для оказания медицинских услуг по тайскому массажу, так как ей бы ее не выдали. 
Проанализировав имеющиеся в деле доказательства, в результате совещания, руководствуясь п.1 ч.2 ст.33, ч.1 ст.36 Федерального закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37 — 42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать ненадлежащей рекламу общества с ограниченной ответственностью «КомпЛайн» следующего содержания: «Первый салон тайского массажа в Липецке УЛЕТАЙ….и ничего тебя не держит…Салон тайского массажа УЛЕ-ТАЙ – первый салон тайского массажа в г. Липецке. Это настоящий, качественный тайский массаж и настоящие дипломированные тайские массажистки из солнечного Тайланда! Тайский массаж – это ритуал принесения Добра каждому клиенту. Массажистки тонко чувствуют особенности энергетики каждого человека. Вы насладитесь покоем и свободой своего тела…», распространенную в г. Липецк посредством буклета в холле первого этажа бизнес-центра «Европорт» (пл. Плеханова, 3), т. к. нарушены требования п. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе».

2. Выдать ООО «КомпЛайн» предписание об устранении нарушений законодательства о рекламе в связи с отсутствием в материалах дела сведений об окончании срока распространения рекламы.


3. Передать материалы дела должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.3 КоАП РФ.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель комиссии            ________________               А.А. Сешенов
Члены комиссии                          ________________             Д.А. Шелестенко





     _________________              И.Г. Дубовская
