РЕШЕНИЕ №247с/14
21 ноября 2014 года                                                                                        г.Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 21 ноября 2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 24 ноября 2014 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Рябкова,
в присутствии представителей:

         - заказчика: Государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская детская больница" – <…>, <…>, 
         - заявителя: ЗАО «НПК «БИОС» - <…>, 
рассмотрев жалобу ЗАО «НПК «БИОС» на действия единой комиссии заказчика – Государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская детская больница" при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона № 14-51 ЭА выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации в части помещений хозкорпуса (реестровый номер 0346300028814000067) (далее- электронный аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 14.11.2014г. поступила жалоба ЗАО «НПК «БИОС» на действия единой комиссии заказчика – Государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская детская больница" при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 
На заседании комиссии велась аудиозапись.


Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заявителя  указывает, что обществом на участие в электронном аукционе была подана заявка. Решением единой комиссии, заявителю было отказано в допуске к участию в электронном аукционе по причине: «Заявка не соответствует требованиям п. 18 и п.20 документации об аукционе: в представленных сведениях о товаре (материалах), предполагаемом для использования при выполнении работ не указаны конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в столбце 5 в приложении № 1 к настоящей документации. Все представленные параметры и характеристики указаны с сопровождением словами «не менее», «не более». Отказ в допуске к участию в электронном аукционе и указанное выше основание отказа в допуске заявитель считает необоснованным. 
        Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и считают, что единая комиссия правомерно отказала заявителю в допуске к участию в электронном аукционе.
         Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение сторон, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

         Приказами главного врача ГУЗ "Елецкая городская детская больница" от 17.10.2014г. №239 и от 09.01.2014г. №89 принято решение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона и создана единая комиссия.
         
Документация о проведении электронного аукциона и извещение №0346300028814000067 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 
         В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе №0346300028814000067-1 от 06.11.2014г., Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что единой комиссией заказчика рассматривались первые части 7 заявок участников закупки, поданных на участие в данном аукционе. В результате рассмотрения заявок, единая комиссия приняла решение отказать в допуске к участию в электронном аукционе участникам закупки, подавшим заявки с порядковыми номерами: 8821969, 9423273, 4048089 (ЗАО «НПК «БИОС»). Заявителю, подавшему заявку с порядковым номером 4048089, было отказано в допуске к участию в электронном аукционе по причине: «Заявка не соответствует требованиям п. 18 и п.20 документации об аукционе: в представленных сведениях о товаре (материалах), предполагаемом для использования при выполнении работ не указаны конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в столбце 5 в приложении № 1 к настоящей документации. Все представленные параметры и характеристики указаны с сопровождением словами «не менее», «не более»». 
 Предметом контракта является выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации в части помещений хозкорпуса.
	        Проанализировав документацию об электронном аукционе, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заказчиком в ведомости объемов работ (приложение №1 к аукционной документации) установлены требования, предъявляемые к используемому при выполнении работ оборудованию, а именно:

№ п/п

Наименование работ

Ед.

изм.
Кол-во

Примечание

1

2

3

4

5

            Раздел 2. Монтажные работы.

2

Извещатели ПС автоматические: тепловой, дымовой, световой во взрывозащищенном исполнении

1 шт.

35

Извещатели пожарные дымовые 

Чувствительность извещателя не менее 0,05дБ/м, но не более 0,2дБ/м

Ток потребления в дежурном режиме- не более 0,05 мА

Габаритные размеры (диаметр, высота)- не более 102х47мм
3

Извещатели ПС автоматические: дымовой, фотоэлектрический, радиоизотопный, световой в нормальном исполнении

1 шт.

4

Извещатели пожарные дымовые

Максимальное коммутируемое напряжение не более 30В

Максимальный коммутируемый ток не более 2000мА

Габаритные размеры не более 93х89х27,5мм

4

Устройства ультразвуковые: прибор ультразвуковой в одноблочном исполнении

1 шт.

2

Оповещатель звуковой

Напряжение питания не более12В

Потребляемый ток не более 300 мА

Уровень звукового давления на расстоянии 1м не менее 100дБ

5

Табло сигнальное студийное или коридорное

1 шт.

3

Оповещатель световой табло «Выход» 

Табло плоское для внутренних работ

Токопотребление- не более 20м А

Допустимый диапазон изменения напряжения питания-не менее 10В, но не более 40В

Габаритные размеры- не менее 300х100х25мм

6

Коробка кабельная соединительная или разветвительная

1 шт.

15

Коробка ответвительная, имеющая не менее 6 –ти кабельных вводов диаметром не менее 25мм

Габаритные размеры- не менее 100х100х50мм

7

Провод двух- и трехжильный с разделительным основанием по стенам и потолкам, прокладываемый по основаниям кирпичным

100м

3

Кабель огнестойкий с медными жилами с поливинилхлоридной оболочкой и изоляцией экранированной 

Оболочка оранжевого цвета

Рабочее напряжение не более 300В

Электрическое сопротивление изоляции жил – не менее 100Мом х км

Электрическая емкость пары не более – 65 нФ/км

8

Короба пластмассовые: шириной до 40 мм

100 м

2

Короб для прокладки кабеля (кабель-канал) одноканальный

Замок на крышке одинарный

Материал – ПВХ

Цвет белый

Габаритные размеры- не более 25х17мм

9

Провод в коробах, сечением до 35кв.мм

100 м

2

Кабель огнестойкий с медными жилами с поливинилхлоридной оболочкой и изоляцией экранированной 

Оболочка оранжевого цвета

Рабочее напряжение не более 300В

Электрическое сопротивление изоляции жил – не менее 100Мом х км

Электрическая емкость пары не более – 65 нФ/км

         В п.18 документации об электронном аукционе установлено требование к содержанию первой части заявки, в соответствии с которым первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие сведения:

-согласие участника электронного аукциона на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией;

-конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

А п.20 аукционной документации установлены требования к заполнению заявки на участие в аукционе, а именно: «Участник электронного аукциона должен указать следующую информацию о товаре (материалах), предлагаемом для использования при выполнении работ: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в столбце 5 в приложении № 1 к настоящей документации и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара. Все документы и сведения в составе заявки на участие в электронном аукционе должны быть составлены на русском языке, быть полными, достоверными, не допускать возможность их двусмысленного толкования». 
При этом, как было установлено, инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе не содержит сведений о том, каким образом должна быть заполнена заявка на участие в электронном аукционе участников закупки при наличии в техническом задании показателей, сопровождающихся словами «не более», «не менее».
        Рассмотрев первую часть заявки заявителя с порядковым номером 4048089 установлено, что она не содержит конкретных показателей требуемого для выполнения работ оборудования, соответствующих значениям, установленным в ведомости объемов работ (приложение №1 к аукционной документации). 
 Между тем, заявителем представлены копии паспортов заводов-изготовителей на оборудование: извещатель пожарный дымовой оптико-электронный ИП 212-141М, извещатель пожарный ручной SPR-8L, оповещатель охранно-пожарный звуковой «Маяк-12-ЗМ1», оповещатель охранно-пожарный световой «Люкс» НБО-2х1 12В-01. Проанализировав которые установлено, что такие характеристики оборудования, как например: чувствительность извещателя, ток потребления в дежурном режиме, максимальное коммутируемое напряжение, максимальный коммутируемый ток, напряжение питания, потребляемый ток, уровень звукового давления на расстоянии 1м, не представлены в паспортах конкретными показателями. 
Таким образом, исходя из сведений, содержащихся в паспортах заводов-изготовителей, указание заявителем в заявке на участие в электронном аукционе характеристик оборудования, например: чувствительность извещателя, ток потребления в дежурном режиме, максимальное коммутируемое напряжение, максимальный коммутируемый ток, напряжение питания, потребляемый ток, уровень звукового давления на расстоянии 1м с показателями, как установлено в ведомости объемов работ (приложение №1 к аукционной документации) и сопровождающимися словами «не более», «не менее», является допустимым.
В то же время, такие характеристики как, например: габаритные размеры оборудования, диаметр кабельных вводов представлены в паспортах заводов-изготовителей конкретными показателями. 
Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, в заявке заявителя такие характеристики, как: габаритные размеры оборудования, диаметр кабельных вводов не представлены конкретными показателями. Кроме того, заявителем в своей заявке, по позиции 2 был предложен к поставке товар, не соответствующий требованиям аукционной документации:
№ п/п

Наименование работ

Ед.

изм.

Кол-во

Примечание

1

2

3

4

5

            Раздел 2. Монтажные работы.

2

Извещатели ПС автоматические: тепловой, дымовой, световой во взрывозащищенном исполнении

1 шт.

35

Извещатели пожарные дымовые 

Чувствительность извещателя не менее 0,05дБ/м, но не более 0,2дБ/м

Ток потребления в дежурном режиме- не более 0,045 мА

Габаритные размеры (диаметр, высота)- не более 93х44мм
В соответствии с ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Таким образом, поскольку заявка заявителя с порядковым номером 4048089 не соответствует требованиям, установленным п.18 документации об электронном аукционе, т.е. не содержит конкретных показателей, используемого при выполнении работ оборудования (в частности: габаритные размеры оборудования, диаметр кабельных вводов), соответствующих значениям, установленным в ведомости объемов работ (приложение №1 к аукционной документации), а также содержит показатели товара, не соответствующие требованиям аукционной документации, действия единой комиссии заказчика по отказу в допуске заявителю к участию в электронном аукционе, являются правомерными.

Однако, согласно п.2 ч.6 ст.67 Закона о контрактной системе, по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать также информацию: о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
        Сопоставив вышеизложенное с обоснованием причины отказа заявителю в допуске к участию в электронном аукционе, указанным в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе №0346300028814000067-1 от 06.11.2014г., согласно которой «…Все представленные параметры и характеристики указаны с сопровождением словами «не менее», «не более»», Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу, что данная причина отказа заявителю в допуске к участию в электронном аукционе, изложенная единой комиссией в протоколе, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и нарушает требования п.2 ч.6 ст.67 Закона о контрактной системе.
Следовательно, жалоба является  частично обоснованной.
Проведя внеплановую проверку данной закупки, рассмотрев поступившие заявки на участие в электронном аукционе участников закупки, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях единой комиссии заказчика установлены нарушения п.1 ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе, которые заключаются в следующем.  


       1. Как было вышеизложено, п.20 аукционной документации заказчиком установлены требования к заполнению заявки на участие в аукционе, а именно: «Участник электронного аукциона должен указать следующую информацию о товаре (материалах), предлагаемом для использования при выполнении работ: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в столбце 5 в приложении № 1 к настоящей документации и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара. Все документы и сведения в составе заявки на участие в электронном аукционе должны быть составлены на русском языке, быть полными, достоверными, не допускать возможность их двусмысленного толкования».       
        Согласно протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе №0346300028814000067-1 от 06.11.2014г., участники закупки, подавшие заявки с порядковыми номерами 2636779, 1621732, 7677343, 3132438 единой комиссией заказчика были допущены к участию в электронном аукционе.
        Проанализировав заявку участника аукциона с порядковым номером 1621732, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что в ней не содержатся сведения о наименовании места происхождения товара или наименовании производителя товара и, что в силу п.1 ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе, является основанием для отказа такому участнику в допуске к участию в электронном аукционе. 
       В связи с чем, действия единой комиссии заказчика по допуску к участию в электронном аукционе участника, заявка которого не соответствует требованиям аукционной документации, являются неправомерными и нарушающими требования п.1 ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе. 
       Установленные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки административного правонарушения.

       Кроме того, следует отметить, что согласно протокола подведения итогов электронного аукциона №0346300028814000067-3 от 11.11.2014г., победителем аукциона был признан участник аукциона – ЗАО «Рубеж», предложивший наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в электронном аукционе которого (порядковый номер 1621732) единой комиссией была признана соответствующей требованиям аукционной документации. 

Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106, п.2 ч.22 ст.99 Закона о контрактной системе,  Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ЗАО «НПК «БИОС» на действия единой комиссии заказчика – Государственное учреждение здравоохранения "Елецкая городская детская больница" при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона № 14-51 ЭА выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации в части помещений хозкорпуса (реестровый номер 0346300028814000067)  обоснованной в части основания отказа в допуске к участию в электронном аукционе, указанного в протоколе рассмотрения первых частей заявок. 

         2. В действиях единой комиссии заказчика установлены нарушения п.1 ч.4, п.2 ч.6 ст.67 Закона о контрактной системе.

         3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.

         4. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:



____________Л.А. Черкашина
Члены Комиссии:




____________А.Г. Ларшин
____________Т.С. Рябкова   
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