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РЕШЕНИЕ № 048/01/18.1-181/2022
«25» февраля 2022 года                                                                               г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена 21.02.2022.
Решение в полном объеме изготовлено 25.02.2022.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» (далее – Комиссия; Комиссия Липецкого УФАС России), в составе:

заместитель председателя: <…>,
члены Комиссии: <…>, <…>
при участии представителей:

- ООО «Русс Аутдор» - <…> (по доверенности), <…> (по доверенности)
- МКУ «Городской центр рекламы» - <…> (и.о. директора),
рассмотрев жалобу ООО «Русс Аутдор» на действия МКУ «Городской центр рекламы» при размещении информации о проведении торгов, обеспечении чётких критериев отбора, а так же несоответствие конкурсной документации Порядку проведения торгов (извещение № 27 размещено на сайте http:// lipetskcity.ru) (далее -  конкурс),
У С Т А Н О В И Л А:
В Липецкое УФАС России 09.02.2022 поступила жалоба ООО «Русс Аутдор» (далее – заявитель) на действия МКУ «Городской центр рекламы» (далее – заказчик) при размещении информации о проведении торгов, а так же несоответствие извещения №27 и конкурсной документации Положению о наружной рекламе в городе Липецке, утверждённому решением Липецкого городского Совета депутатов от 29.04.2014 N 843 в части типа рекламной конструкции и Схеме размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования города Липецк, утверждённой постановлением Администрации города Липецка от 31.12.2013 №3124.
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) и принята к рассмотрению.

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 11.02.2022. В связи с необходимостью получении от сторон дополнительных пояснений, срок рассмотрения жалобы продлен на 7 рабочих дней и заседание Комиссии назначено на  21.02.2022. 
Представитель заявителя по 1 доводу жалобы указал, что извещение о проведении Конкурса, а так же изменения к данному извещению не были опубликованы в «Липецкой газете», как того требует п.2.1.3 Постановления администрации города Липецка №15 от 15.01.2021 «Об утверждении порядка проведения торгов (в форме конкурса) на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином имуществе, находящемся в муниципальной собственности» и п. 2 ст. 448 ГК РФ. Кроме того, извещение, опубликованное в газете «Ведомости органов местного самоуправления», не содержит информации о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о существующих обременениях продаваемого имущества и о порядке проведения торгов.
Представитель заказчика не согласился с данным доводом, указав, что информация о проведении конкурса была опубликована на сайте администрации г. Липецка (http://lipetskcity.ru/iblock/struktura_administracii/glava_goroda_lipecka /departament_gradostroitelstva_i_arhitekturi/e/konkursigcr). Кроме того, изменения в конкурсную документацию от 20.01.2020 (утверждены Приказом №4 от 20.01.2022), так же были опубликованы на сайте администрации г. Липецка (см. ссылку выше), а так же в «Липецкой газете» №9-10 от 28.01.2022
Представитель заявителя по доводу жалобы 2 указал, что согласно п. 3.2 Конкурсной документации, система динамической смены изображения может быть механической или электронной. При этом Положение о наружной рекламе в городе Липецке, утверждённое Решением Липецкого городского совета депутатов от 29.04.2014 №843, не содержит понятий механическая система смены изображения и электронная система смены изображения.
Таким образом, организатором торгов проводится конкурс на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, которые не соответствуют типам рекламных конструкций, предусмотренными муниципальными нормативными актами, что является существенным нарушением порядка организации и проведения торгов.

Представитель заказчика указал, что согласно п. 3.5 ст. 4 Положения о наружной рекламе в городе Липецке, утверждённым решением Липецкого городского Совета депутатов от 29.04.2014 №843, щиты 3х6 м. - щитовые рекламные конструкции, имеющие внешние поверхности для размещения рекламы и состоящие из фундамента, каркаса, опоры, информационного поля размером 6 x 3 м с внутренней или внешней подсветкой. Щиты могут оснащаться механизмом динамической смены изображения. При этом согласно п. 3.2 ч. 1 последней редакции конкурсной документации указано, что система динамической смены изображения может быть механической или электронной. При этом, щит 3х6 м. не является электронным экраном. Электронный экран является отдельным типом рекламных конструкций, согласно п. 3.6 Положения о наружной рекламе в городе Липецке, и не является предметом настоящего конкурса. Согласно п. 8 приложения №3 к Положению о наружной рекламе в городе Липецке, ширина информационного поля электронного экрана от 4,8 до 11,6 метров, высота от 3,6 до 8,7 м. При этом в Конкурсной документации указаны рекламные конструкции 6х3 метра, то есть минимальная высота информационного поля электронного экрана – 3,6 метра. Согласно п. 7 приложения №3 к Положению о наружной рекламе в городе Липецке, ширина информационного поля щита 6х3 м 6 метров, а высота 3 метра. Конкурсная документация подразумевает рекламный щит высотой 3 метра. Таким образом, электронный экран и щит 6х3 относятся к разным типам рекламных конструкций. 
Представитель заявителя по доводу жалобы 3 указал, что установка и эксплуатация рекламных конструкций проводится в соответствии со Схемой размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования города Липецк (Постановление администрации города Липецка от 31.12.2013 №3124 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Липецк; далее – Схема размещения). Установка экранов возможна только по адресам: площадь Плеханова, улица Плеханова, Театральная площадь, площадь Петра Великого, улица им. Генерала Меркулова, площадь Мира, улица Ушинского. Вместе с тем на торги выставлено 17 рекламных конструкций, допускающих установку рекламных конструкций с электронной системой смены изображения (которые, по мнению заявителя приравниваются к электронным экранам). При этом эти 17 рекламных конструкций расположены по другим адресам, а следовательно не соответствуют Схеме размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования города Липецк. В Схеме размещения рекламных конструкций на территории муниципального города Липецк предусмотрено размещение рекламных конструкций на плоскости экрана за счёт светоизлучения светодиодов, ламп, иных источников света только по вышеуказанным адресам.
Представитель заказчика указал, что согласно извещению №27 о проведении открытого конкурса (от 17.12.2021) и конкурсной документации в состав всех семи лотов входят только рекламные конструкции – щит 6х3 м. Конкурс на право заключения договоров на установку рекламных конструкций – электронный экран, заказчиком в рассматриваемом случае не проводится.
Представитель заявителя по доводу жалобы 4 указал, что согласно п. 17.5 Конкурсной документации срок действия договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, указанных в лоте, составляет шесть или десять лет в зависимости от типа конструкции. Включение в один лот рекламных конструкций разных типов не позволит однозначно определить срок действия договора, заключаемого с победителем по итогам конкурса, а так же срок действия разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
Представитель заказчика указал, что согласно постановлению администрации города Липецка №23 от 20.01.2014 «Об установлении срока договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции», срок заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Липецка: в отношении рекламных конструкций различных типов с электронной сменой изображения 10 лет, а в отношении иных рекламных конструкций 6 лет. То есть, действующим муниципальным нормативным актом предусмотрены различные типы рекламных конструкций с электронной сменой изображения, одним из которых является щит 3х6 м. с динамической сменой изображения. Таким образом, законодательство прямо указывает – какие сроки заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Липецка, должны быть предусмотрены договором. При этом срок заключения договора в отношении рекламных конструкций различных типов с электронной сменой изображения – 10 лет. Конкурсная документация сформирована с учётом указанных сроков.
Рассмотрев представленные документы, заслушав мнение представителей сторон, Комиссия установила следующее.
По пункту 1 жалобы:

В соответствии с п. 4 ч. 9 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", жалоба возвращается заявителю если антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых актов и (или) действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.
Согласно решению Липецкого УФАС России №048/01/18.1-76/2022 (от 31.01.2022 исх. №564-02), по жалобе ООО «Русс Аутдор» - в действиях МКУ «Городской центр рекламы» комиссией было установлено нарушение п. 2.1.3 Приложения к постановлению администрации г. Липецка от 15.01.2021 №15 «Об утверждении порядка проведения торгов (в форме конкурса) на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином имуществе, находящемся в муниципальной собственности». Таким образом, оснований для повторного признания нарушения правил порядка организации и проведения торгов в части опубликования извещения о проведении торгов у комиссии не имеется.
В газете «Ведомости органов местного самоуправления» от 17.12.2021 была размещена информация  о проведении открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности со ссылкой на официальный сайт администрации города Липецка (www.lipetskcity.ru), где находились извещение о проведении конкурса №27 и Конкурсная документация.

В газете «Липецкая газета» №9-10 от 28.01.2022 было размещено объявление о внесение изменений  в извещение о проведении конкурса №27 и Конкурсную документацию о проведении открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности: изменение даты и времени окончания срока подачи заявок, даты и времени вскрытия конвертов, даты рассмотрения заявок, даты подведения итогов. Так же была указана ссылка на официальный сайт администрации города Липецка (www.lipetskcity.ru), где были опубликованы приказы о внесении изменений в извещение о проведении конкурса №27 и Конкурсную документацию. Данная информация опубликована в соответствии с п. 2 ст. 448 ГК РФ и п. 3.2. постановления Администрации города Липецка от 15.01.2021. Объявление содержит информацию о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о порядке проведения торгов. Таким образом, с учётом того, что извещение о проведении конкурса №27 и Конкурсная документация (со всеми изменениями) были опубликованы на сайте администрации города Липецка, комиссией Липецкого УФАС России не установлено препятствий для ознакомления со всей сопутствующей конкурсной документацией. 
По пункты 2,3 жалобы:

Согласно п. 2,3, 3.5, 3.6  ст. 4 Положения о наружной рекламе в городе Липецке, утверждённому Решением Липецкого городского Совета депутатов от 29.04.2014 N 843 (ред. от 27.04.2021), рекламные конструкции подразделяются на следующие виды (и типы).
Вид - отдельно стоящие рекламные конструкции, размещаемые на земельных участках:

Типы:

- щиты 6 x 3 м - щитовые рекламные конструкции, имеющие внешние поверхности для размещения рекламы и состоящие из фундамента, каркаса, опоры, информационного поля размером 6 x 3 м с внутренней или внешней подсветкой;

- электронные экраны - рекламные конструкции, предназначенные для воспроизведения изображения на плоскости экрана за счет светоизлучения светодиодов, ламп, иных источников света.
В пункте 2 Конкурсной документации указаны все типы конструкций по всем 7 лотам – щит 6*3 м. При этом указано, какие щиты являются статичными, а какие имеют динамичную смену изображения. 
В абзаце 3 п. 3.5.  Положения о наружной рекламе в городе Липецке, утверждённом решением Липецкого городского Совета депутатов от 29.04.2014 N 843, щиты могут оснащаться механизмом динамической смены изображения.

Согласно п. 3.2 Конкурсной документации,  динамическая смена изображения может быть механической или электронной.

Согласно п. 3.2 Конкурсной документации, Механическая система смены изображения: призматрон формата 6х3 м – трехпозиционная рекламная динамическая установка, в одной плоскости которой совмещены 3 сменяющиеся изображения, состоящий из трехгранных поворачивающихся призм, которые через заданный промежуток времени поворачиваются вокруг своей оси, демонстрируя по очереди каждую из трех граней. Количество сторон на щитовых установках 3*6 м, оснащенных динамической (механической) системой смены изображения (призматрон) должно быть не менее 1, при этом вторая сторона может быть как с динамической (механической) системой смены изображения, так и статической. Электронная система смены изображения представляет собой рекламоноситель формата 6*3 м, оборудованный устройством динамического (электронного) отображения и передачи визуальной информации за счет излучения светодиодов. При этом не допускается воспроизведение изображения с использованием звука. Количество сторон на щитовых установках 6*3 м, оснащенных динамической (электронной) системой смены изображения должно быть не менее 1.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что электронный экран и щит 6х3 м с электронной системой смены изображения являются разными типами рекламных конструкций, а деление динамической смены изображения на виды (механический или электронный) не противоречит Положению о наружной рекламе в городе Липецке, утверждённому Решением Липецкого городского Совета депутатов от 29.04.2014 N 843.
При этом, в п. 3 Конкурсной документации прямо указано, что требование к рекламным конструкциям – щитовая установка 6х3 м.

Таким образом, довод заявителя о том, что организатор конкурса вводит участников конкурса в заблуждение является несостоятельным, права участников конкурса не могут быть признаны ущемлёнными.
В связи с выше изложенным, довод о том, что типы рекламных конструкций не соответствуют Схеме размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования города Липецк так же является несостоятельным. 
По пункту 4 жалобы:

В соответствии с постановлением Администрации г. Липецка от 20.01.2014 N 23 (ред. от 06.09.2021) "Об установлении срока договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции", срок заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Липецка:

- в отношении рекламных конструкций различных типов с электронной сменой изображения 10 лет;

- в отношении иных рекламных конструкций 6 лет.
Согласно п. 17.5. Конкурсной документации срок действия договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, указанных в лоте, составляет шесть лет или десять лет в зависимости от типа конструкций. 
 Таким образом, заказчиком определены сроки действия договоров на установку рекламных конструкций в соответствии с вышеуказанным постановлением. Довод заявителя является несостоятельным.

С учетом вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия Липецкого УФАС России
Р Е Ш И Л А:
1. Признать жалобу ООО «Русс Аутдор» на действия МКУ «Городской центр рекламы» при размещении информации о проведении торгов, обеспечении чётких критериев отбора, а так же несоответствие конкурсной документации Порядку проведения торгов (извещение № 27 размещено на сайте http:// lipetskcity.ru) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

Зам. председателя Комиссии:




__________ <…>
Члены  Комиссии:




         ___________ <…>









__________ <…>
